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Аннотация 

В статье рассматривается роль административных реформ в обеспечении устойчивого 

развития и укреплении демократических институтов в Азербайджане. Авторы 

анализируют ключевые этапы внедрения реформ в сфере государственного и 

муниципального управления, подчеркивая их значимость для повышения эффективности 

работы государственного аппарата и улучшения качества жизни граждан. Особое 

внимание уделено развитию электронного правительства и государственно-частного 

партнерства как важнейших элементов реформы. Отмечается, что цифровизация 

управления и внедрение современных технологий способствуют повышению 

прозрачности и подотчетности государственных органов, а также создают благоприятные 

условия для развития бизнеса. Авторы также рассматривают влияние административных 

реформ на социально-экономическое развитие страны, включая улучшение 

инвестиционного климата и рост конкурентоспособности национальной экономики.  В 

заключении подчеркивается, что успешная реализация административных реформ требует 

дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы, повышения квалификации 

государственных служащих и активного вовлечения граждан в процессы управления.  
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Введение 

Важной особенностью современного политического процесса в разных странах мира стали 

административные реформы, которые направлены на дальнейшее совершенствование 

государственного аппарата в соответствии с требованиями времени, что делает сравнительный 

анализ таких реформ актуальной для развитого демократического государства.   

Проведенные в Азербайджанской Республике административные реформы показывают свое 

влияние не только в системе управления, но и во всех сферах государственной системы и 

общественной жизни. Реформы, проведенные с учетом тенденций развития  времени, создали 

условия для совершенствования государственного и местного управления, развития 

«электронного правительства», стимулирования гражданской активности и расширения сферы 

применения частного сектора. Кроме того, реформы затрагивают систему госслужбы, и 

основное внимание при этом уделяется привлечению в эту сферу людей разных возрастных 

групп. 

Сущность и основные направления административных реформ 

Реформирование административно-государственного управления, начавшееся в 90-х гг. ХХ 

века, продолжается и в наше время. Данной тематике посвящены множество работ. Теоретико-

методологическую основу административно-государственного управления и менеджмента 

связывают с такими именами, как М. Вебер, Ф. Тейлор, А. Файоль, Д. Макгрегор [Hughes, 2003; 

Файоль, 1923; McGregor, 1960] и др. Среди современных исследователей, развивающих 

концептуальные основы административно-государственного управления, можно назвать 

следующих ученых: Г.В. Атаманчука, И.А. Василенко, О.Ф. Шаброва, Л.В. Сморгунова 

[Атаманчук, 2010; Василенко, 2017; Шабров, 2015; Сморгунов, 2012] и др. 

В работах У.К. Алекперова, С.А. Алимухамедова, Г.М. Баршакова, Е.Т. Ешинимаевой -

Шагдаровой, С.А. Колесника, А.П. Кочеткова, И.И. Овчинникова, А.В. Тарасенко и А.Ю. 

Шутова [Алакбаров, 2019; Алимухамедов, 2017; Барашков, 2016; Ешинимаева-Шагдарова, 

2018; Колесник, 2018; Кочетков, 2016; Овчинников, 2018; Тарасенко, 2015; Шутов, 2011] 

основным объектом исследования являются реформы, проводимые в сфере государственного и 

местного управления в зарубежных странах, и шаги, предпринятые в направлении 

децентрализации государственной власти. В монографии Р.А. Ахмедли [Əhmədli, 2009] 

проанализированы особенности каждого этапа развития государственности в Азербайджане. 

Статья Н.Т. Мамедовой [Məmmədova, 2017] также написана в историческом аспекте и 

рассказывает о конституционной истории Азербайджана. 
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Административная реформа в целом направлена на формирование успешно действующей 

системы государственного управления, оптимального соотношения гражданского общества и 

власти, нового облика государственных служащих, первоочередной задачей которых являются 

обеспечение и защита прав и свобод человека [Бузин, 2010; Мадалиев, 2016]. Термин 

«административная реформа» можно рассматривать как в широком, так и в узком значении. В 

широком смысле слова под административной реформой понимается реорганизация системы 

государственного управления, иногда ведущая к смене государственного строя. В узком смысле 

слова административная реформа – это реорганизация деятельности чиновничества и 

государственных органов для повышения эффективности их работы. 

Административная реформа - комплекс мер, направленных на построение эффективной 

системы органов исполнительной власти на основе четкой регламентации их деятельности. 

Административная реформа предполагает: 

реформу государственной службы (включая комплекс аспектов, связанных с приемом на 

службу, оплатой труда, системой подготовки и продвижения кадров) [Прончев и др., 2014; 

Шинкарецкая, Берман, 2020]; 

бюджетную реформу (переход от сметного принципа финансирования министерств и 

ведомств к программно-целевому финансированию по результатам) [Минаков, Суглобов, 2021; 

Право и экономическое развитие..., 2023]; 

трансформацию системы органов исполнительной власти (которую зачастую, прежде всего, 

имеют в виду, говоря о содержании реформы) [Пузенькин, Михайлов, 2015]. 

Особенности и результаты административных реформ, 

реализованных в Азербайджанской Республике 

Государственная система в Азербайджане совершенствуется в  соответствии с тенденциями 

развития современной эпохи, в этой сфере реализуются системные изменения, расширяется 

нормативно-правовая база, учитываются положительные стороны международного опыта, и в 

то же время научный анализ теоретических и практических аспектов этого процесса, 

отличающегося своей сложностью, является задачей, стоящей перед научными кругами. 

Реализация этой задачи актуальна также с точки зрения определения стратегии и механизмов, 

обеспечения эффективности и прогнозирования возможных результатов хода реформ. Это 

напрямую связано с продолжающимся процессом реформирования и реструктуризации 

политической системы и государственного управления в современном Азербайджане.   

Комплексное исследование политических аспектов государственных реформ,  проводимых в эти 

годы независимости, имеет особое значение для раскрытия сущности и направлений эволюции 

государственной системы в целом.  

Реформы, проводимые в Азербайджане в сфере государственного и муниципального 

управления, сформированного на основе демократических процессов, принципа разделения 

властей  и международного опыта, имеют огромное значение для повышение эффективности 

управленческой    деятельности, и изучение политических аспектов этих реформ   является 

одним из актуальных вопросов, поскольку предпринимаемые шаги по модернизации системы и 

механизмов управления, регулированию отношений между различными уровнями и 

структурами управления играют большую роль в укреплении политических основ 

конституционного строя. 

Ограничение вмешательства государства в общественную и социальную жизнь, т.е. 

детализация, является одной из тенденций развития современной эпохи. Опыт показывает, что, 
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государственная бюрократия  пытается предотвратить расширение этого процесса, однако 

увеличение удельного веса демократических институтов и  совершенствование механизмов 

правового регулирования в государственной системе, применение новых концепций и 

технологий в управлении, рост гражданской активности в обществе превратили формирование 

и развитие гражданского общества в объективную реальность. 

В настоящее  время электронное правительство играет важную роль в совершенствовании 

системы государственного управления. Применение электронных информационных технологий 

в системе управления в Азербайджане входит в число основных приоритетов, поскольку 

расширение электронных услуг имеет особое значение для обеспечения прозрачности системы 

управления, устранения коррупции и обстоятельств, ее вызывающих. Портал «Электронное 

правительство», созданный в 2013 г. [“Elektron hökumət” portalı haqqında Əsasnamə”nin təsdiq 

edilməsi və elektron xidmətlərin genişləndirilməsi ilə bağlı tədbirlər barədə Azərbaycan Respublikas ı 

Prezidentinin Fərmanı, p. 355-361], способствует сокращению объемов прямых контактов между 

госслужащими и гражданами и обеспечению прозрачности государственного управления, а 

также представляет централизованно электронные услуги публичных юридических лиц, 

действующих на территории республики. Государственные и негосударственные учреждения 

интегрируют в портал информацию об оказываемых ими электронных услугах, могут получать 

информацию в рамках закона из баз данных, информационно-поисковых систем, реестров и 

других информационных ресурсов, размещенных там. 

Реализованные административные реформы приводят к определенным изменениям в  

государственной системе в целом, особенно в социальной структуре общества. В Азербайджане 

эти изменения проявляются в постоянном росте гражданской активности и инициативы, 

снижении уровня безработицы. Как видно из таблицы 1, за 2005-2022 гг. в республике 

увеличилась как общая численность населения, так и численности его экономически активной 

части. При этом удельный вес занятого населения среди экономически активного населения 

постоянно увеличивался, а удельный вес безработного населения снижался. Примечательно, что 

если численность и удельный вес занятых в государственном секторе из года в год уменьшались, 

то численность и удельный вес занятых в частном секторе увеличивались. 

Таблица 1 - Статистические данные об экономически активном населении 

Азербайджанской Республики в 2005-2022 гг. [Azərbaycan rəqəmlərdə 2023, 

2023, с. 48; Azərbaycanın statistik göstəriciləri 2022, 2022, с. 85; Azərbaycan 

Respublikası Dövlət Statistika Komitəsi, 2024]  

 2005 2010 2015 2020 2021 2022 

Общая численность населения 8447,4 8997,6 9593,0 9974,0 10119,1  10156,4 
Численность экономически активного 
населения 

4380,1  4587,4  4915,3 5089,9 5 141,6  5 194,4 

Численность занятого населения 4062,3  4329,1  4671,6 4 721,2   4 831,1 4 901,1 
Удельный вес занятого населения в 
общей численности экономически 
активного населения 

92,7  94,4  95,0 92,8  94,0  94,4 

Численность безработного населения 317,8  258,3  243,7 368,7  310,5  293,3 

Удельный вес безработного населения в 
общей численности экономически 
активного населения 

7,3  5,6  5,0 7,2 6,0 5,6 

Численность людей, работающих в 
государственном секторе 

1229,8  1142,7  1176,1 1 116,4  1 089,2  1 075,7 
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 2005 2010 2015 2020 2021 2022 
Удельный вес работников бюджетной 
сферы в общей численности занятого 
населения 

30,3  26,4  25,2 23,6  22,5 21,9 

Количество людей, работающих в 
частном секторе 

2832,5  3186,4  3495,5 3 604,8  3 741,9  3 825,4 

Удельный вес работников частного 
сектора в общей численности занятого 
населения 

69,7  73,6  74,8 76,4  77,5 78,1 

 

Участие частного сектора в государственном управлении создает условия для повышения 

гибкости в управлении, проведения SWOT-анализа, мониторинга и оценок, обеспечения 

прозрачности и подотчетности. В то же время частный сектор участвует в распределении 

социальной ответственности и стимулирует повышение контрольных возможностей 

гражданского общества. 

Применение инновационных методов управления и ограничения бюрократии является 

одним из главных требований современной эпохи. В этом смысле совершенствование и 

повышение функциональности системы государственной службы является основным 

направлением, на которое следует обратить внимание. Хотя административные реформы, 

проводимые в Азербайджане, охватывают систему государственной службы, но в полученных 

результатах наблюдается неопределенная динамика. Так, как видно из таблицы 2, если в 2005-

2015 гг. численность госслужащих существенно увеличилась, то в последующие годы 

наблюдалось ее снижение, однако в 2022 г. показатели вновь изменились в противоположную 

сторону. То же самое можно сказать и о гендерных аспектах системы государственной службы. 

В целом мужчины составляют абсолютное большинство работников государственной службы, 

в то же время рост количества женщин в этом секторе не имеет устойчивой динамики. Такая 

ситуация требует продолжения и углубления реформ в системе государственной службы. 

Таблица 2 - Статистические данные о численности государственных 

служащих в Азербайджанской Республике в 2005-2022 гг. [Azərbaycan 

Respublikası Dövlət Statistika Komitəsi, www…]  

 2005 2010 2015 2020 2021 2022 
Численность 
государственных служащих 

25735 28648 30123 26672 26655 27139 

В том числе женщин 7350 8115 8804 7339 7470 7981 

 

Динамичность государственного управления прямо пропорциональна возрастным 

показателям сотрудников системы управления. В этой сфере ситуацию в Азербайджане можно 

считать удовлетворительной. Как видно из таблицы 3, большинство государственных служащих 

в республике составляют люди в возрасте от 25 до 50 лет. Кроме того, значительным является 

представительство людей старше 50 лет в системе госслужбы, что является положительным 

моментом с точки зрения передачи управленческих навыков и опыта молодому поколению.  

Повышение уровня финансовой защищенности людей, работающих в системе 

государственного управления, играет важную роль в предотвращении коррупции , 

злоупотреблений служебным положением ми других негативных случаев в обществе. Эта сфера 

также находится в центре внимания в Азербайджане, и в результате реализованных реформ 

изменение заработной платы людей, входящих в указанную категорию, имело положительную 
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динамику. Если в 2010 г. средняя заработная плата государственных служащих по республике 

составляла 425,7 маната, то в 2015 г. этот показатель равнялся  611,9 маната, в 2020 г. - 1215,5 

маната, в 2021 г. - 1274,1 маната, в 2022 г. -  1785,1 маната [Azərbaycanın statistik göstəricilə r i 

2022: Statistik məcmuə, 2022].  

Таблица 3 - Численность государственных служащих в Азербайджанской 

Республике в 2022 г. по классификации и возрастным группам [Azərbaycan 

Respublikası Dövlət Statistika Komitəsi, www…]  
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По Азербайджанской 
Республике 

27139 771 3913 4695 4255 3255 2463 2077 2522 2719 469 

Высшее – 
административные 
должности по 3-й 
классификации 

1920 17 118 280 367 350 262 158 158 158 52 

Административные 
должности по 4-й 
классификации 

948 2 28 85 213 147 140 92 94 102 45 

Административные 
должности по 5-й 
классификации 

3062 66 404 639 603 422 294 200 194 205 35 

Административные 
должности по 6-й 
классификации 

2253 77 314 383 378 312 216 179 147 197 50 

Административные 
должности по 7-й 
классификации 

12801 323 2106 2239 1802 1378 985 956 1342 1467 203 

Вспомогательные 
должности 
госслужбы 

6155 286 943 1069 892 646 566 492 587 590 84 

 

Административные реформы в Азербайджане включают также систему местного 

самоуправления. Переход к новой парадигме управления требует комплексного подхода к 

системе местного самоуправления, обусловливает формирования адекватности на уровне 

требований времени. В этой сфере основной упор делается на повышение эффективности 

муниципалитетов путем их объединения. Результаты реализованных в республике изменений в 

этом направлении наглядно показаны в 4-й таблице. За период с 1999 по 2019 гг. количество 

муниципалитетов в республике сократилось примерно на 40%, а количество их членов 

уменьшилось примерно на 25%. 

Таблица 4 - Статистические данные о количестве муниципалитетов и их 

членов  в Азербайджанской Республике в 1999-2019 годах [Azərbaycan 

Bələdiyyələrinin Milli Assosiasiyası, www…]  

Годы  Количество муниципалитетов Количество членов муниципалитетов 

1999 2667 20454 
2004 2731 20346 
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Годы  Количество муниципалитетов Количество членов муниципалитетов 
2009 1717 15591 

2014 1607 14963 
2019 1606 15075 

 

Заключение 

Исходя из опыта проведения административных реформ в различных странах, для 

повышения эффективности системы государственного управления необходимы: 

децентрализация государственного управления; приватизация государственных услуг и 

государственных предприятий, расширение контрактных методов работы и использование 

аутсорсинга; включение современных методов менеджмента, информационных и 

телекоммуникационных технологий; развитие системы взаимодействия с гражданским 

обществом, бизнесом; прозрачность (транспарентность) органов государственной власти перед 

обществом. Основная проблема современных административных реформ  – разрыв между 

правовыми нормами, существующим законодательством, которые во многом отвечают 

общемировым нормам и стандартам, и реальной способностью государственного аппарата 

реализовывать эти нормы и законы, выполнять свои функции и полномочия. 
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Abstract 

The article examines the role of administrative reforms in ensuring sustainable development and 

strengthening democratic institutions in Azerbaijan. The authors analyze the key stages of 

implementing reforms in the field of state and municipal governance, emphasizing their importance 

for improving the efficiency of the state apparatus and enhancing the quality of life for citizens. 

Special attention is paid to the development of e-government and public-private partnerships as 

crucial elements of the reform. It is noted that the digitalization of governance and the introduction 

of modern technologies contribute to increasing the transparency and accountability of government 

bodies, as well as creating favorable conditions for business development. The authors also consider 

the impact of administrative reforms on the socio-economic development of the country, includ ing 

the improvement of the investment climate and the growth of the national economy's 

competitiveness. In conclusion, it is emphasized that the successful implementation of 

administrative reforms requires further improvement of the regulatory framework, enhancement of 

the qualifications of civil servants, and active involvement of citizens in governance processes. 
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