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Аннотация 

В статье рассматриваются вопросы содержания и виды работы советско-

государственных органов по правовому просвещению и пропаганде юридических знаний 

среди граждан на региональном уровне – в Пензенской области в обозначенных 

хронологических рамках – в начале 1970-х гг. На основе материалов архива изучены 

ключевые направления и организация распространения правовых знаний в контексте 

советско-партийных решений; проанализирована практика по созданию координационно-

методических советов по правовой пропаганде; обозначены формы пропаганды – 

лектории, уголки, стенгазеты, «Дни правовой культуры», выездные сессии судов и пр.  
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Введение 

В СССР правовое просвещение населения выступало одним из стратегических направлений 

деятельности советского-государственных органов. Правовое просвещение рассматривалось 

как деятельность государственных структур и общественных организаций, направленная на 

формирование правового сознания и повышение уровня правовой культуры граждан. Одним из 

ключевых методов правового просвещения являлась правовая пропаганда. Под правовой 

пропагандой в Советском союзе понималось планомерное и адресное распространение 

конкретных правовых установок, ценностей и норм поведения в целях регулирования и 

контроля за мышлением и поведением граждан. Причем, профессор Йельской школы права Л. 

Липсон подчеркивал, что советское законодательство не всегда соответствовало реалиям, и 

юридические тексты зачастую объединяли правду, неправду и скрытую правду [Lipson, 1985, 

271]. 

Тема правового просвещения и правовой пропаганды в обществе активно изучалась 

специалистами советского и постсоветского периода (А.Е. Абрамов, С.И. Прохорова [Абрамов, 

2015, 220–223], Ю.А. Агешин [Агешин, 1973], Р.З. Амиров [Амиров, 2017, 7–9], А.В. Гаврилова, 

Е.А. Боголюбов [Гаврилова, 2018, 346–369], М.А. Истомин, А.В. Нечкин [Истомин, 2021, 26–

33], В.С. Основин, С.М. Ходыревский [Основин, 1977, 84–88], Н.Я. Соколов [Соколов, 1977] и 

др.).  

Организация правового просвещения и пропаганды в регионе  

В постановлении ЦК КПСС от 15 сентября 1970 г. «О мерах по улучшению правового 

воспитания трудящихся» указывалось на первостепенное значение воспитания высокого 

правосознания и распространения юридических знаний среди населения; подчеркивался 

систематический и дифференцированный характер правовой пропаганды. Постановление ЦК 

КПСС и Совет Министров СССР от 23 декабря 1970 г. «Об улучшении правовой работы в 

народном хозяйстве» нацеливало на широкое использование правовых средств в реализации 

новой системы планирования и экономического стимулирования, регламентации общественных 

отношений. XXIV съезд КПСС (1971 г.) призвал к совершенствованию правовой пропаганды. В 

1971–1972 гг. при областных Советах депутатов трудящихся, министерствах и отделах юстиции 

создавались координационно-методические советы по правовой пропаганде.  

Принятые официальные документы способствовали активизации работы в данном 

направлении и на региональном уровне. 29 октября 1970 г. бюро Пензенского обкома КПСС 

приняло постановление «О мерах по улучшению правового воспитания трудящихся области». 

26 апреля 1973 г. облисполком принял решение № 172 «О работе по правовому воспитанию 

трудящихся».  

Выполняя постановления обкома КПСС административными органами, облоно, 

управлениями профтехобразования, культуры, кинофикации и правлением Общества «Знание» 

была усилена пропаганда правовых знаний на предприятиях, в учебных заведениях, клубах, 

общежитиях, совхозах и колхозах [Королева, 2021, 18–23]. Стали проводить значительно 

больше лекций и бесед, разъяснявших трудовое, уголовное, гражданское, семейно-брачное 

право и т.п., устраивать вечера вопросов и ответов; организовывать юридические консультации. 

В то же время в ряде школ, вузов и техникумов предусмотренные постановлением «часы 

закона» не проводились. Недостаточно материалов юридической тематики публиковалось в 

областной газете «Пензенская правда». Популярный среди населения телевизионный журнал 
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«Человек и закон» транслировался в дневное время, когда наиболее нуждавшаяся в правовом 

просвещении молодежь находилась на работе или учебе.  

В целях улучшения работы по правовому воспитанию трудящихся области, для разработки 

рекомендаций и предложений по методическому руководству и координации деятельности 

государственных органов и общественных организаций по пропаганде правовых знаний среди 

населения, оказания содействия юридическим учреждениям и организациям в разъяснении 

советского законодательства решением облисполкома № 499 от 7 октября 1971 г. был образован 

при отделе юстиции облисполкома межведомственный координационно-методический совет по 

правовой пропаганде под председательством заместителя заведующего отделом юстиции Э.В. 

Александрова. Членами Совета являлись заместитель председателя областного суда А.В. 

Семенов, заместитель прокурора области В.Л. Журавлев, секретарь обкома ВЛКСМ Е.В. 

Бурнин, заместитель заведующего облоно Г.А. Филиппова, заместитель начальника управления 

культуры В.М. Трушин, заместитель председателя комитета по радиовещанию и телевидению, 

заведующий бюро пропаганды художественной литературы Пензенской областной организации 

Союза писателей РСФСР В.Д. Слета, заведующий отделом советского строительства и быта 

редакции газеты «Пензенская правда», заведующий отделом писем редакции газеты «Молодой 

ленинец» и др. [Государственный архив Пензенской области, 503, 39–40]. Состав Совета 

утверждался исполкомом Пензенского облсовета депутатов трудящихся. Советская система 

правовой пропаганды предусматривала обязательное включение работников юридической 

сферы в практику правового просвещения. 

Формы проведения правовой пропаганды были разнообразными. В целях лучшего 

использования культурно-просветительных учреждений области в организации правового 

воспитания граждан с подачи Совета отдел юстиции и управление культуры Пензенского 

облисполкома проводили плановые мероприятия: тематические семинары работников 

культуры; устные журналы и вечера вопросов и ответов в клубах и библиотеках по правовым 

вопросам с критикой пьянства, тунеядства, хулиганства и т.п. («За культуру быта» – в 

Пушанинском сельском доме культуры Белинского района, «Трудовые споры» – в Тамалинском 

районной доме культуры, «Ты и закон» – в Лунинском районном доме культуры и др.); массовые 

беседы для населения на темы «Я – гражданин Советского Союза», «Моя милиция меня 

бережет», «Пьянству – бой!», «Пьяницам и хулиганам – общественный заслон» и др.; лекции по 

основам правовых знаний совместно с Обществом «Знание»; гражданские обряды 

(торжественные вручение паспортов, посвящение в рабочие и колхозники, бракосочетания, 

проводы в ряды Советской Армии и пр.) и т.п. Большой интерес у населения вызывали диспуты, 

где все желающие имели возможность высказаться, заявить о своей позиции. Например, в 

Башмаковском районном доме культуры прошла серия обсуждений на тему «Счастливая семья. 

Что для этого нужно?». В Нижне-Ломовском районном доме культуры был проведен вечер с 

обсуждением постановки собственными силами спектакля-комедии В.В. Шкваркина 

«Страшный суд». Директор Кувак-Никольского дома культуры Н.П. Ревнивцева организовала 

диспут «В чем заключается культура человека?» [Государственный архив Пензенской области, 

601, 70].  

Традиционным стало проведение «Дней правовой культуры» в регионе. На уровне районов 

и области регулярно проводили месячники по пропаганде правовой литературы. Например, в 

1972 г. в Вадинском районе в рамках такого месячника проводились массовые обсуждения 

книги Н.В. Жогина и Э.Б. Мельниковой «Закон обо мне и мне о законе» [Государственный архив 

Пензенской области, 542, 72].  

Широко использовались автоклубы, особенно в отдаленных населенных пунктах, и 
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агитпоезда с участием культпросветработников и работников юстиции. Так, в Бековском районе 

в автоклубе выступали с докладами на юридические темы начальник районного отдела 

внутренних дел, народный судья, прокурор. Автоклуб отдела культуры Колышлейского района 

побывал почти во всех сельских домах культуры, клубах, красных уголках и на полевых станах 

с программой о вреде пьянства «В семье не без урода».  

В культпросветучреждениях оформлялись уголки правовых знаний и выпускались 

стенгазеты «Молния»; комплектовались книжные и фотовыставки («Поговорит о долге и 

чести», «Государство – право – мораль» и др.) и т.п. Например, в библиотеках Бедно-

Демьяновского, Вадинского, Колышлейского районов и др. проходили просмотры правовой 

литературы «Закон для всех и каждого», «Гражданин и право», «Во имя законов счастья», 

«Мораль и право» и др. Все библиотеки области были подписаны на журнал «Человек и закон» 

и систематически проводили его обзор.  

С большим успехом в учреждениях культуры работали постоянно действовавшие лектории 

и кинолектории. Так, в Мокшанском районном доме культуре действовал кинолекторий по 

правовым вопросам: «Что такое социалистическая законность?», «Что такое закон?» и др. В 

1973 г. в области функционировало 75 лекториев на правовые темы [ГАПО, 601, 49]. В парке 

культуры и отдыха им. В.Г. Белинского (г. Пенза), районных и городских клубах и домах 

культуры демонстрировались хронико-документальные и художественные кинофильмы из 

серий «Репортаж из зала суда» «Откровенный разговор», «Горькая хроника», «Преступления 

могло бы не быть» и др.; проходили месячники короткометражный фильмов «Человек и закон». 

Так, в 1974 г. в Колышлейском районе состоялся месячник короткометражных фильмов под 

рубрикой «Алкоголь и здоровье», в котором принимали участие начальник РОВД И.Ф. Кулагин, 

народный судья Носов, врачи райбольницы Кочеткова и Алексеева и др.  

В начале 1970-х гг. популярностью у населения пользовались выездные сессии судов по 

уголовным и гражданским делам для профилактики правонарушений. В парке культуры и 

отдыха им. Ленинского комсомола (г. Пенза) регулярно проводились встречи с юристами, 

работниками суда и прокуратуры и выступления агитбригад на темы: «Моральный облик 

молодого человека», «Соблюдение закона – дело всех и каждого» и пр.  

Во многих учреждениях культуры совместно с административными органами были 

организованы народные университеты и факультеты правовых знаний. Например, занятия в 

народных университетах при Башмаковском, Белинском, Тамалинском районных домах 

культуры проводились один раз в месяц, где слушателей знакомили с уголовным, трудовым, 

семейным законодательством. «Флагманом» народных юридических университетов был 

Наровчатский университет правовых знаний во главе с ректором – народным судьей Л.И. 

Куратовым. В университете функционировали факультеты: народных заседателей, 

товарищеских судов, общественников и командиров дружин, народных контролеров, лекторов 

по пропаганде правовых знаний.  

Для культпросветработников проводились семинары «Организация работы по правовому 

воспитанию и социалистической законности», «Индивидуальная работа с молодежью и 

подростками» и др. [Государственный архив Пензенской области, 687, 127]. 

Однако не во всех районах области была организована систематическая пропаганда 

правовых знаний среди населения. Так, в учреждениях культуры Земетчинского, Иссинского, 

Каменского, Никольского районов и др. Мало проводилось массовых мероприятий по 

юридическим вопросам, редко выступали работники юстиции. Недостаточно выпускалось 

методических разработок соответствующей тематики в помощь клубным и библиотечным 

учреждениям. 
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Выводы 

Таким образом, правовое просвещение и пропаганда правовых знаний среди советского 

населения способствовало повышению юридической грамотности людей, правовой культуры в 

целом. В СССР деятельность властей в данном направлении носила системный и планомерный 

характер. 
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Abstract 

The article considers issues of content and types of work of Soviet-state bodies on legal 

education and propaganda of legal knowledge among citizens at the regional level – in the Penza 

region in the early 1970s. Based on the materials of the State Archive of the Penza Region, key 

directions and organization of the dissemination of legal knowledge in the context of Soviet-party 

decisions on the need to educate high legal awareness, and the dissemination of legal information 

among citizens were studied; a systematic and differentiated nature of legal advocacy. Employees 

of the Soviet legal system were required to take part in legal propaganda. The practice of creating 

coordination and methodological councils for legal propaganda under the regional councils of 

workers' deputies, ministries and departments of justice of the regional executive committee and 

district executive committees was analyzed. The description of the forms of propaganda of legal 

knowledge by the Soviet-party and administrative bodies, the regional department of public  

education, the departments of vocational education, culture, cinema and the board of the Knowledge 

Society at enterprises, educational institutions, clubs, hostels, state farms and collective farms, etc., 

is given. The most popular forms of work were lectures, corners, wall newspapers, «Days of Legal 

Culture», question and answer nights, visiting court sessions, etc. In local cultural institutions, with 

the assistance of administrative bodies, people's universities and faculties of legal knowledge were 

organized. Car clubs and campaign trains with employees of cultural and justice institutions came 

to remote villages and villages.  
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