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Аннотация 

Всеобщая декларация прав человека 1948 года статьей 26 провозглашает: «Каждый 

человек имеет право на образование. Образование должно быть бесплатным, по меньшей 

мере, в том, что касается начального и общего образования. Начальное образование 

должно быть обязательным. Техническое и профессиональное образование должно быть 

общедоступным, и высшее образование должно быть одинаково доступным для всех на 

основе способностей каждого. Образование должно быть направлено к полному развитию 

человеческой личности и к увеличению уважения к правам человека, содействовать 

взаимопониманию, терпимости и дружбе между народами».  Исследовательской целью 

настоящей научной статьи является выявление особенностей правовых оснований 

функционирования системы профессионального образования в Европейском Союзе и 

Российской Федерации. Для достижения поставленной цели, авторами рассматриваются 

особенности предоставления образовательных услуг в странах Европейского Союза (далее 

ЕС), затронута тема государственного контроля за представлением образовательных услуг 

в Российской Федерации и правовые особенности аккредитации и сертификации не 

государственными общественными организациями образовательной деятельности.  
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Введение 

Любая сфера социального взаимодействия нуждается в регулировании как на 

межгосударственном, так и на государственном уровне. Для упрощения любого взаимодействия 

в образовательной сфере и предотвращения возникновения коллизий, странами, входящими в 

Европейский Союз, разрабатываются и принимаются надгосударственные правовые. 

Основная часть 

Согласно раздела XII статьи 165 (бывшей статьи 149) Договора о функционировании 

Европейского Союза, проводимая политика в сфере образования, ставит перед собой 

определенные цели: 

1) Развитие европейских аспектов в образовании, в частности путем преподавания и 

популяризации языков государств-членов; 

2) Поощрение мобильности обучающихся и преподавателей, в том числе путем взаимного 

признания дипломов и сроков обучения; 

3) Содействие сотрудничеству между образовательными организациями; 

4) Развитие обмена информацией и опытом по проблемам, общим для образовательных 

систем государств-членов; 

5) Поощрение обмена молодежью и преподавателями в области общественных наук; 

6) Поощрение развития заочного (дистанционного) образования (что стало особенно 

актуально в условиях нынешней пандемии Covid 19). 

Сфера образования и профессионального обучения относится к предметам совместного 

ведения ЕС и государств-членов. 

Во исполнение статьи 166 (бывшей 150) Договора о функционировании Европейского 

Союза деятельность в сфере профессионального образования направлена, «на: 

− облегчение адаптации к индустриальным изменениям, в частности, с помощью 

профессионального обучения и переподготовки; 

− совершенствование как начального профессионального образования, так и повышения 

квалификации для упрощения профессиональной интеграции и реинтеграции на рынке 

труда; 

− создание благосклонных условий для упрощение доступа к профессиональному обучению 

и мобильности обучающихся, в особенности молодых людей и инструкторов; 

− развитие сотрудничества в системе обучения между организациями, осуществляющими 

образовательную деятельность (в т.ч. профессиональную подготовку) и предприятиями; 
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− стимулирование информационного обмена и обмена опытом по вопросам, являющимся 

общими для систем образования и подготовки компетентных кадров государств-членов». 

Европейский Союз уполномочен на стимуляцию образовательной сферы путем поощрения 

по рассматриваемым вопросам, а гармонизация регламентных и законодательных положений 

государств-членов не является регулятивной функцией ЕС, в этой связи упорядочение 

отношений в образовательной сфере, по большому счету возложена на образовательные 

программы. 

Для реализации, поставленной на Лиссабонском саммите 2000 г. и закрепленной в 

Меморандуме непрерывного образования ЕС цели «учение длиною в жизнь» (lifelong learning) 

в рамках ЕС действуют три основные программы: 

− COMENIUS – школьное образование, 

− ERASMUS – высшее образование, 

− LEONARDO DA VINCI – повышение квалификации на базе высшего образования 

[Салихова. 2016]. 

Также функционирует программа GRUNDTVIG, посвященная дополнительному 

образованию и самообразованию. 

Идея создания Европейского пространства высшего образования (ЕПВО) появилась на заре 

развития ЕС, но официальное подтверждение она получила позже в таких нормативных актах, 

как:  

− Великая хартия европейских университетов 1988 г.;  

− Сорбонская декларация 1998 г.;  

− Болонская декларация 1999 г.;  

− Пражское коммюнике 2001 г.;  

− Берлинское коммюнике 2003 г.;  

− Бергенское коммюнике 2005 г.;  

− Лондонское коммюнике 2009 г.;  

− Будапештско-Венская декларация 2010 г. [Зубарев, Белевич, 2016] 

Болонский процесс – это важнейший компонент европейской интеграции, процесс 

сближения и гармонизации систем образования стран Европы с целью создания единого 

европейского пространства высшего образования, основные цели которого должны были быть 

достигнуты к 2010 г.1  

Начало Болонского процесса условно приурочивается к середине 1970-х годов, когда 

Советом министров ЕС была принята Резолюция о первой программе сотрудничества в сфере 

образования.  

Легитимной датой начала Болонского процесса считается 19 июня 1999 года, когда в городе 

Болонья министры образования 29 европейских государств приняли декларацию «Зона 

европейского высшего образования» или Болонскую декларацию.  

Предшествующей Болонской декларации была Сорбонская декларация 1998 года, в которой 

сегментация европейского образования рассматривалась как не соответствующая духу времени 

и не позволяющая европейской системе образования быть в полной мере конкурентоспособной 

и привлекательной.  

 

 
1 Болонский процесс // Историческая справка (до 2010 года)//econ.msu.ru 

https://www.econ.msu.ru/ext/lib/Category/x39/xef/14831/file/%D0%91%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81-%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0%20(%D0%B4%D0%BE%202010%D0%B3).pdf
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С течением времени к Болонской декларации присоединялось все больше европейских 

стран. Российская Федерация не стала исключением и в 2003 году Россия стала участником 

Болонского процесса.  

В Российской Федерации функционирует немалое количество разнообразных органов 

власти и должностных лиц, которые осуществляют надзорные (контрольные) полномочия в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Деятельность таких 

органов регламентируется соответствующими законами и подзаконными нормативными 

правовыми актами.  

Осуществление образовательной деятельности также не остается без контрольно-надзорной 

функции со стороны органов государственной власти.  

Государственный контроль/надзор в сфере образования включает в себя два вида 

госконтроля: 

1) Федеральный государственный контроль качества образования 

2) Федеральный государственный надзор в сфере образования. 

Под федеральным государственным контролем качества образования понимается 

деятельность по оценке соответствия образовательной деятельности и подготовки 

обучающихся в организации, осуществляющей образовательную деятельность по имеющим 

государственную аккредитацию образовательным программам, требованиям федеральных 

государственных образовательных стандартов посредством организации и проведения 

проверок качества образования и принятия предусмотренных законодательством Российской 

Федерации мер по пресечению и устранению выявленных нарушений требований федеральных 

государственных образовательных стандартов. 

Под федеральным государственным надзором в сфере образования понимается 

деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушения органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими государственное 

управление в сфере образования, и органами местного самоуправления, осуществляющими 

управление в сфере образования, и организациями, осуществляющими образовательную 

деятельность (далее - органы и организации), требований законодательства об образовании 

посредством организации и проведения проверок органов и организаций, принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) 

устранению последствий выявленных нарушений таких требований. 

Государственный контроль (надзор) в образовательной сфере осуществляется: 

− Федеральным органом исполнительной власти, исполняющим функцию по контролю и 

надзору в сфере образования – Рособрнадзор; 

− Органом исполнительной  власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим 

переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования. 

Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзором) 

осуществляется контроль: 

− за образовательными организациями высшего образования;  

− за федеральными организациями среднего профессионального образования, 

подготавливающих специалистов по направлениям, перечень которых утверждается 

Правительством Российской Федерации, (производство  продукции по оборонному заказу, 

оборона, безопасность, ядерная энергетика и т.п.);  

− за образовательными организациями Российской Федерации, которые расположены за 

пределами ее территории, а также организаций, созданных в соответствии с 
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международными договорами принятыми Российской Федерацией, и организациями, 

которые осуществляют свою образовательную деятельность дипломатических 

представительств и консульских учреждений Российской Федерации, представительств 

Российской Федерации при международных (межгосударственных, 

межправительственных) организациях;  

− за иностранными образовательными организациями, осуществляющих деятельность на 

территории Российской Федерации; 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие 

переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, осуществляют надзор за:  

− образовательными организациями, осуществляющими обучение по общеобразовательным 

программам, профессиональным программам - программам среднего профессионального 

образования, образовательным программам профессионального обучения, 

дополнительным образовательным программам;  

− органами местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, 

например, за муниципалитетами и за отделами образования администраций районов;  

− индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность 

самостоятельно или при привлечении наемных педагогических работников.   

Предметом федерального государственного контроля в сфере образования является 

определение степени законности осуществляемых образовательных услуг 

вышеперечисленными органами и организациями. 

Предметом федерального государственного контроля качества образования является 

определение соответствия заявленных преподаваемых программ с уровнем подготовки 

обучающихся. 

Для получения общественной аккредитации организации, которые предоставляют 

образовательные услуги, могут обращаться в различные соответствующие организации как на 

территории Российской Федерации, так и в иностранных и международных организациях. 

Под общественной аккредитацией понимается признание уровня деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность, соответствующим критериям и требованиям 

российских, иностранных и международных организаций. Порядок проведения общественной 

аккредитации, формы и методы оценки при ее проведении, а также права, предоставляемые 

аккредитованной организации, осуществляющей образовательную деятельность, 

устанавливаются общественной организацией, которая проводит общественную 

аккредитацию2. 

В отличии от государственной аккредитации общественная (профессионально-

общественная) аккредитация является добровольной. Проводят ее, как правило, для повышения 

репутационной составляющей и статусности образовательной организации.  

Различает профессионально-общественную и государственную аккредитацию следующее: 

1) Цель проведения – государственная направлена на аккредитацию непосредственно 

образовательной организации, общественная – аккредитация конкретной 

образовательной программы; 

2) Результаты проведения: государственной – возможность выдавать документы 

 

 
2 Ч. 2 ст. 96 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 24.03.2021) «Об образовании в Российской Фе-
дерации»//КонсультантПлюс 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/
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государственного образца; общественная – «представляет собой признание качества и 

уровня подготовки выпускников, освоивших такие образовательные программы в 

конкретной образовательной организации, отвечающими требованиям 

профессиональных стандартов, требованиям рынка труда»3, т.е. как отмечалось ранее 

повышает репутацию образовательной программы, тем самым увеличивая 

конкурентоспособность самой образовательной организации [Новиков, Слабкая, 2020]. 

Важный показатель успешности образовательной организации –соответствие критериям 

качества, установленным независимыми организациями по аккредитации с участием 

профессиональных экспертов. Внешняя аккредитация делает квалификацию университетов 

сопоставимой, стандартизирует университетские требования, допускает международный 

процесс мобильности обучающихся и педагогических работников. Другими словами, 

независимой аккредитацией университета подтверждает, во-первых, качество подготовки 

выпускников и их готовность к выполнению профессиональной деятельности, в соответствии с 

уровнем подготовки, полученной от той или иной образовательной организации, во-вторых, 

наличие в университете эффективных механизмов для качества образования, что приводит к 

взаимному признанию документов, подтверждающих наличие высшего образования на 

международном уровне [Новиков, Слабкая, 2019].  

Основным нормативным правовым актом, регулирующим аккредитацию общественными 

организациями, является Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации».  

Проведение такой аккредитации, общественной или профессионально общественной, т.е. 

процедура, правила, порядок, форма и методы оценки в соответствии с ч. 6 ст. 96 ФЗ «Об 

образовании в РФ», устанавливаются организацией, которая проводит указанную аккредитацию 

и не должна противоречить закону.  

Заключение 

После проведения вышеуказанной процедуры аккредитующая организация обязана 

предоставить в свободном доступе результаты проведенной аккредитации. Аккредитующая 

организация обеспечивает доступность информации о проведении аккредитации, в том числе 

посредством размещения указанной информации на своем официальном сайте в сети 

«Интернет». На основе результатов аккредитации Аккредитующая организация может 

формировать и размещать на сайте в сети «Интернет» рейтинги аккредитованных 

образовательных программ с указанием на образовательную организацию, реализующую 

аккредитованную образовательную программу. Результаты берутся во внимание при 

проведении государственной аккредитации, так как сведения о проведении представляются в 

аккредитационный орган.  
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Abstract 

The 1948 Universal Declaration of Human Rights, Article 26 proclaims: “Everyone has the right 

to education. Education should be free, at least as far as primary and general education is concerned. 

Primary education should be compulsory. Technical and vocational education should be accessible 

to all, and higher education should be equally accessible to all, based on the abilities of each. 

Education should be directed to the full development of the human personality and to an increase in 

respect for human rights, to promote mutual understanding, tolerance and friendship among peoples. 

" The research goal of this scientific article is to identify the features of the legal basis for the 

functioning of the vocational education system in the European Union and the Russian Federation. 

To achieve this goal, the authors consider the specifics of the provision of educational services in 

the countries of the European Union (hereinafter referred to as the EU), touched upon the topic of 

state control over the provision of educational services in the Russian Federation and the legal 

features of accreditation and certification of educational activities by non-state public organizations. 
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