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Аннотация 

Статья посвящена исследованию актуальных проблем и тенденций развития 

административно-правового регулирования в сфере государственных и муниципальных 

закупок в России. На основе анализа действующего законодательства (Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ в их 

актуальных редакциях), правоприменительной практики Федеральной антимонопольной 

службы и Верховного суда Российской Федерации, а также научных исследований по 

специальности 5.1.2, в работе выявляются системные проблемы контрактной системы: 

высокий уровень коррупциогенности, практика искусственного дробления закупок, 

недостаточность конкурентной среды, пробелы в цифровизации и импортозамещении. 

Определены ключевые тенденции: цифровая трансформация ЕИС, усиление принципа 

национального режима, расширение мониторинга и контроля. Обоснованы предложения 

по совершенствованию законодательства. 
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Введение 

Сфера государственных и муниципальных закупок занимает одно из ключевых мест в 

системе административно-правового регулирования публичного управления. Ежегодный 

совокупный объём закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ составляет порядка 30 трлн рублей, 

что сопоставимо с четвертью валового внутреннего продукта Российской Федерации 

[Казначейство России, www]. В 2024 году только по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) было заключено 3,58 млн 

контрактов на общую сумму 11,98 трлн рублей [Ведомости, 2026]. Значимость данной сферы 

определяется не только экономическими показателями, но и её ролью как механизма реализации 

публичного интереса, инструмента государственного управления и направления 

антикоррупционной политики. 

Вместе с тем действующая система публичных закупок сопряжена с рядом системных 

противоречий и правоприменительных проблем, решение которых требует как 

законодательного совершенствования, так и доктринального осмысления. Административно-

правовая природа отношений в сфере публичных закупок неоднократно подчёркивалась в 

научной литературе [Кикавец, 2025; Андреева, 2019; Кабытов, 2021]. Государство, выступая в 

рассматриваемых отношениях как властный субъект, устанавливает обязательные процедуры, 

требования и стандарты, обеспечивает контроль их соблюдения через систему уполномоченных 

органов – прежде всего Федеральной антимонопольной службы России (далее – ФАС России) 

и Федерального казначейства. 

Актуальность темы исследования обусловлена несколькими факторами. Во-первых, 

динамичным обновлением законодательства: в период 2023–2026 гг. в Закон № 44-ФЗ внесены 

масштабные изменения федеральными законами № 318-ФЗ от 08.08.2024, № 124-ФЗ от 

29.05.2024, № 360-ФЗ от 08.08.2024 [Федеральный закон № 124-ФЗ, 2024; Федеральный закон 

№ 360-ФЗ, 2024], что требует правовой оценки новелл. Во-вторых, сохраняющимся высоким 

уровнем нарушений: в 2024 году ФАС России поступило 39 201 жалобы от участников закупок, 

из которых 39,8 % признаны обоснованными [ФАС России, 2025]. В-третьих, усилением 

тенденций цифровой трансформации и импортозамещения, формирующих новую правовую 

реальность в рассматриваемой сфере. 

Цель настоящей работы – выявить актуальные проблемы административно-правового 

регулирования в сфере государственных и муниципальных закупок и определить ключевые 

тенденции его развития по состоянию на июнь 2026 года. Для её достижения поставлены 

следующие задачи: проанализировать систему источников административно-правового 

регулирования публичных закупок; исследовать правоприменительную практику контрольных 

органов и судов; выявить системные проблемы функционирования контрактной системы; 

определить ведущие тенденции её развития. 

Система административно-правового регулирования 

государственных и муниципальных закупок 

Административно-правовое регулирование в сфере государственных и муниципальных 

закупок представляет собой совокупность правовых норм, определяющих порядок 

осуществления закупочной деятельности государственными и муниципальными заказчиками, 
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устанавливающих требования к участникам закупок, регламентирующих процедуры контроля 

и ответственность за нарушения. Данная сфера является комплексной по своей правовой 

природе: её регулирование осуществляется одновременно нормами административного, 

финансового, гражданского и антимонопольного права [Кабытов, 2021]. 

Конституционно-правовую основу системы публичных закупок составляют положения 

Конституции Российской Федерации 1993 года об обеспечении единства экономического 

пространства (ст. 8), о разграничении полномочий между органами государственной власти (ст. 

71, 72), о гарантиях местного самоуправления (ст. 130–133). Ключевым элементом нормативно-

правовой базы является Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 

который в актуальной редакции на 01.01.2026 претерпел кардинальное обновление 

[Федеральный закон № 44-ФЗ, 2013/2026]. Закон устанавливает систему принципов 

контрактной системы: открытость и прозрачность информации, обеспечение конкуренции, 

профессионализм заказчиков, стимулирование инноваций, единство контрактной системы, 

ответственность за результативность и эффективность осуществления закупок (ст. 6 Закона № 

44-ФЗ) [Федеральный закон № 44-ФЗ, 2013/2026]. 

Параллельно действует Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), сфера 

применения которого охватывает государственные корпорации, государственные компании, 

субъекты естественных монополий, автономные учреждения и ряд иных хозяйствующих 

субъектов с государственным участием [Федеральный закон № 223-ФЗ, 2011/2024]. Законом № 

318-ФЗ от 08.08.2024 в оба базовых закона внесены согласованные изменения, направленные на 

унификацию инструментов национального режима в государственных и корпоративных 

закупках [Федеральный закон № 318-ФЗ, 2024]. 

Наряду с федеральными законами правовую основу системы образуют многочисленные 

подзаконные нормативные правовые акты. В частности, постановлением Правительства РФ от 

23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлен единый 

механизм применения изъятий из национального режима, предусматривающий запреты, 

ограничения и преимущества для российских товаров, работ и услуг [Постановление 

Правительства РФ № 1875, 2024]. Существенную роль в правовом регулировании играют акты 

ФАС России, Минфина России и Федерального казначейства, а также складывающаяся 

судебная и административная практика. 

В научной литературе сложился ряд подходов к определению административно-правовой 

природы закупочных отношений. В.В. Кикавец в серии монографических работ, включая 

фундаментальный труд «Финансово-правовое регулирование публичных закупок в Российской 

Федерации» (2025), обосновывает, что публичные закупки подлежат регулированию нормами 

финансового и административного права одновременно, являясь инструментом расходования 

публичных фондов денежных средств [Кикавец, 2025]. Л.В. Андреева в монографии 

«Государственные закупки в России: правовое регулирование и меры по его 

совершенствованию» исследует государственные закупки как модель контрактной системы, 

обосновывая ведущую роль публично-правовых начал в их регулировании [Андреева, 2019]. 

П.П. Кабытов в диссертационном исследовании «Административно-правовое регулирование 

контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
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и муниципальных нужд» (2021) доказывает административно-правовую природу отношений, 

складывающихся при проведении закупок [Кабытов, 2021]. 

Актуальные проблемы административно-правового 

регулирования в сфере государственных и муниципальных 

закупок 

Проблема коррупциогенности и нарушений законности 

Наиболее острой системной проблемой контрактной системы остаётся её высокая 

коррупциогенность. Согласно данным ФАС России за 2024 год, служба получила 39 201 жалобу 

от участников закупочных процедур – снижение на 27,3 % по сравнению с 2023 годом. Вместе 

с тем из 31 769 обращений, рассмотренных по существу, обоснованными (в том числе частично) 

признаны 12 659 (39,8 %); по итогам рассмотренных жалоб выявлено 3 793 нарушения, чаще 

всего связанных с размещением информации в ЕИС, порядком отбора участников закупок и 

предъявляемыми к ним требованиями [ФАС России, 2025; ЭКСТА Груп, 2025]. В рамках 

контрольных мероприятий служба проверила 33 917 процедур определения поставщика, выявив 

нарушения в 52 % случаев (17 637 случаев) [Интерфакс, 2025]. 

Коррупционные нарушения могут иметь место на любом этапе закупочного процесса: при 

планировании, при определении поставщиков, при заключении контрактов и при их 

исполнении. В научной литературе выделяются типичные коррупциогенные факторы: 

установление необоснованно коротких сроков исполнения контракта, неконкурентное 

ценообразование, толкование критериев оценки заявок в пользу заинтересованных лиц 

[Шатская, Малешина, 2025]. Особого внимания заслуживает практика конфликта интересов: 

победителями торгов нередко признаются участники, связанные с представителями заказчика 

родственными или иными близкими отношениями, что прямо противоречит требованиям ст. 17 

Закона № 44-ФЗ. 

По данным прокуратуры, только в Черноземье за год надзорные органы предъявили свыше 

2 700 исков по делам о государственных закупках, оспорив сделки с единственным 

поставщиком на 650 млн рублей [РБК, 2026]. Во всех регионах типичными нарушениями 

названы: искусственное дробление закупок, заключение соглашений с недобросовестными 

подрядчиками, ошибки при расчёте начальной цены, включение в технические задания условий, 

ограничивающих конкуренцию [РБК, 2026]. 

Проблема искусственного дробления закупок 

Одной из наиболее распространённых правовых патологий в сфере государственных 

закупок является практика искусственного дробления – разделения единой потребности на 

несколько контрактов с единственным поставщиком до 600 тыс. рублей (по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ) с целью ухода от конкурентных процедур. Данная практика квалифицируется судами 

как нарушение законодательства, влекущее ничтожность заключённых контрактов. В 2026 году 

суды трёх инстанций подтвердили: искусственное дробление закупки для обхода конкурентных 

процедур признаётся нарушением закона, а все заключённые в рамках подобной схемы 

контракты – ничтожными [FinExpert.pro, 2026]. Вместе с тем с 1 января 2026 года в Законе № 

44-ФЗ прямо закреплена возможность для заказчика заключать несколько контрактов с 

единственным поставщиком на однородные товары по п.п. 4, 5, 28 ч. 1 ст. 93 при условии 

соблюдения годового объёма и требований к цене, что потребует выработки чётких критериев 

разграничения законного и незаконного дробления [PRO-ABILITY, 2026]. 
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Судебная практика определила ключевые критерии квалификации дробления как 

противоправного: единая цель закупки, функциональная и экономическая связность отдельных 

лотов, отсутствие объективных причин для раздельного удовлетворения потребности 

[FinExpert.pro, 2026]. В обзоре правоприменительной практики ФАС России по жалобам за 

июнь–август 2025 года было рассмотрено 19 резонансных ситуаций, среди которых особое 

место занимают споры о правомерности объединения разнородных объектов в один лот и об 

описании закупок в нарушение принципа конкурентности [ГКУ «Центр госзакупок 

Сахалинской области», 2025]. 

Проблема обеспечения конкурентной среды 

Принцип обеспечения конкуренции, закреплённый в ст. 6 Закона № 44-ФЗ, на практике 

наталкивается на многочисленные препятствия [Федеральный закон № 44-ФЗ, 2013/2026; 

ГКГЗ.РУ, 2025]. Обзор судебной практики ФАС России за I квартал 2025 года демонстрирует 

системность проблем: недопустимость объединения разнородных объектов закупки в один лот 

(поскольку это ограничивает круг потенциальных участников); запрет на указание 

характеристик, соответствующих продукции только одного производителя; незаконное 

заключение контракта с единственным исполнителем при отсутствии предусмотренных 

законом оснований [ГКГЗ.РУ, 2025]. Верховный Суд РФ в Определении № 305-ЭС24-21626 

(ноябрь 2024 года) подтвердил, что победитель тендера не вправе отказаться от заключения 

контракта после победы в торгах [FinExpert.pro, www]. 

Существенной проблемой остаётся низкий уровень конкуренции в ряде сегментов рынка 

закупок. По данным ЕИС, во II квартале 2025 года число несостоявшихся закупок выросло на 

10,6 % и достигло 720,8 тысячи, при этом их стоимостной объём увеличился на 31,6 % – до 4 

трлн рублей [Интерфакс, 2025]. Действительно не состоявшимися (то есть не завершившимися 

подписанием контракта) оказались лишь 198,5 тысячи закупок на 935,6 млрд рублей 

[Интерфакс, 2025]. Причины низкой конкуренции многообразны: избыточные 

квалификационные требования, ограничительные технические задания, территориальная 

концентрация поставщиков, барьеры для субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Проблема качества нормативного регулирования 

Нестабильность нормативно-правовой базы является самостоятельной проблемой 

административно-правового регулирования публичных закупок. За период 2013–2026 гг. в 

Закон № 44-ФЗ внесены десятки изменений, что существенно затрудняет правоприменение и 

повышает транзакционные издержки участников закупок. И.И. Шатская и Л.М. Малешина, 

анализируя нормативно-правовое регулирование системы государственных закупок, указывают 

на сложность структуры закупочного законодательства, обилие отсылочных норм и 

неоднозначность ряда ключевых понятий [Шатская, Малешина, 2025]. Указанная 

нестабильность порождает неопределённость в правоприменении и создаёт благоприятную 

почву для злоупотреблений. 

В научной литературе фиксируется и проблема качества реализации административно-

правового контроля в сфере закупок. Ведомственные надзорные органы, в первую очередь ФАС 

России и Федеральное казначейство, обладают широкими полномочиями, однако их 

деятельность не лишена внутренних противоречий. С 21 июня 2025 года территориальные 

подразделения ФАС России начали направлять увеличенное число жалоб и обращений в 

центральный аппарат ведомства в случаях, связанных с нарушениями Закона № 44-ФЗ 

[FinExpert.pro, www]. Это свидетельствует о стремлении обеспечить единообразие 

правоприменительной практики, однако одновременно указывает на наличие расхождений 
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между позициями региональных и центрального аппаратов. 

Проблема недобросовестного исполнения контрактов 

Существенной проблемой остаётся исполнение заключённых контрактов. По данным ФАС 

России за 2024 год, из 30 808 заявлений о включении участников закупок в реестр 

недобросовестных поставщиков (РНП) 15 244 (49,4 %) были признаны обоснованными, причём 

большинство связано с односторонним расторжением контракта (13 537 случаев); по состоянию 

на конец I квартала 2025 года в РНП числилось 27 562 записи, при этом 89 % из них обусловлено 

расторжением контрактов ввиду неисполнения обязательств [Эксперты Финансового 

университета, 2025; ФАС России, 2025]. Согласно ст. 94 Закона № 44-ФЗ, обеспечение 

надлежащего исполнения контрактов является одной из ключевых функций контрактной 

системы, однако действующие механизмы оказываются недостаточно эффективными. 

Верховный Суд РФ неоднократно формулировал принципиально важные правовые позиции 

в области исполнения государственных контрактов. В частности, Судом подтверждено право 

заказчика взыскивать одновременно пени и штраф при расторжении контракта в случае 

неисполнения поставщиком обязательств [FinExpert.pro, www]. Судами также подтверждено, 

что факт наличия вступившего в законную силу судебного акта, установившего существенные 

нарушения условий договора по Закону № 223-ФЗ, является достаточным основанием для 

включения организации в РНП [FinExpert.pro, www]. Данные правовые позиции формируют 

базу для совершенствования механизмов защиты публичного интереса при исполнении 

контрактов. 

Тенденции развития административно-правового регулирования в 

сфере государственных и муниципальных закупок 

Цифровая трансформация контрактной системы 

Важнейшей тенденцией современного этапа развития системы публичных закупок является 

их последовательная цифровизация, реализуемая посредством развития Государственной 

информационной системы «Единая информационная система в сфере закупок» (ГИС ЕИС). 

Данная тенденция получила нормативное закрепление в Законе № 44-ФЗ и приобрела новое 

содержание в связи с вступлением в силу с 1 января 2025 года обновлённой версии ГИС ЕИС 

15.0 [Казначейство России, 2025]. Система интегрирована более чем с 200 государственными 

информационными системами, в том числе с системами Генеральной прокуратуры РФ, ФНС 

России, «Электронный бюджет». Ежегодно в ней формируется свыше 70 млн юридически 

значимых электронных документов [Казначейство России, 2025]. 

Ключевым направлением цифровой трансформации в 2025–2026 гг. стал переход к 

цифровой контрактации. С 1 января 2025 года заказчики получили право заключать цифровые 

контракты с единственным поставщиком; с 1 апреля 2025 года это стало обязанностью по ряду 

оснований (п.п. 2, 6, 6.1, 11, 12, 54, 55 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ); с 1 июля 2025 года – по 

основаниям п.п. 24 и 25 ст. 93 [18; 25]. Все изменения и расторжения контрактов с 1 апреля 2025 

года оформляются исключительно через ЕИС, что обеспечивает непрерывность цифрового 

следа в жизненном цикле контракта [Proсonsult, 2026]. С 1 июля 2025 года заказчики обязаны 

указывать в каждом контракте информацию о казначейском сопровождении [Proсonsult, 2026]. 

К.И. Федченко, анализируя цифровизацию как основную тенденцию совершенствования 

финансово-правового регулирования контрактной системы, указывает, что она не только 

повышает прозрачность, но и существенно затрудняет возможность совершения 
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коррупционных преступлений и картельных сговоров посредством автоматизации процессов 

планирования, размещения заявок и контроля [Федченко, 2022]. В научном дискурсе активно 

обсуждается применение технологий искусственного интеллекта для анализа закупок, в том 

числе для автоматизированной категоризации, ценового анализа и риск-мониторинга 

[Смирнова и др., 2023; Каранатова, 2020]. По оценкам, внедрение ИИ позволит сократить время 

обработки данных на 160 рабочих дней, а также повысить точность категоризации проведённых 

закупок с 70 до 90 % [Смирнова и др., 2023]. 

Параллельно осуществляется масштабный проект импортозамещения самой ГИС ЕИС: 

трёхлетний проект перехода на российские СУБД (PostgreSQL-совместимые системы) 

стартовал в 2024 году, за год удалось перевести на российскую систему Postgres Pro до 30 % 

информации; работа продолжается весь 2025 год и до середины 2026 года – это перевод двух 

петабайт данных из 150 отдельных реестров [Цифровые Закупки, 2025]. Указ Президента РФ № 

166 устанавливает жёсткие сроки импортозамещения: с 1 января 2025 года на объектах 

критической информационной инфраструктуры запрещено иностранное программное 

обеспечение и операционные системы, а переход на отечественные СУБД должен завершиться 

к январю 2026 года [Указ Президента РФ № 166, 2022]. 

Усиление принципа национального режима 

Второй ключевой тенденцией является последовательное расширение и укрепление 

инструментов национального режима в сфере публичных закупок как составной части политики 

импортозамещения. Принятый Федеральный закон № 318-ФЗ от 08.08.2024 внёс согласованные 

изменения в оба базовых закона о закупках, устанавливая единые правила применения 

национального режима [Федеральный закон № 318-ФЗ, 2024]. В соответствии с новым 

регулированием, вступившим в силу с 1 января 2025 года, вместо «условий допуска 

иностранных товаров к участию в закупках» вводится понятие «преимущество в отношении 

российских ТРУ»; преимущество предоставляется в том числе при закупках «с полки» по ч. 12 

ст. 93 Закона № 44-ФЗ; при установлении запрета на иностранные товары замена российского 

товара на иностранный при исполнении контракта не допускается [Федеральный закон № 318-

ФЗ, 2024]. 

По данным Минфина России, в 2024 году объём российских товаров, работ и услуг при 

исполнении контрактов по Закону № 44-ФЗ составил 2 трлн рублей, то есть 62,5 % от 

стоимостного объёма всех поставляемых товаров; по 65 группам квотируемых товаров из 319,8 

млрд рублей заказчики потратили на российскую продукцию 169,4 млрд рублей [Коммерсантъ, 

2025]. Объём ИКТ-закупок госзаказчиков и госкомпаний в 2024 году превысил 1 трлн рублей 

[Интерфакс, 2025]. Количество тендеров на госзакупки системного и офисного программного 

обеспечения за девять месяцев 2024 года достигло 805, что на 45 % больше, чем годом ранее 

[CNews, 2024]. 

Дебюрократизация и повышение гибкости закупочных процедур 

Третьей тенденцией, отчётливо проявившейся в изменениях Закона № 44-ФЗ 2024–2026 

годов, является дебюрократизация и повышение гибкости закупочных процедур. С 1 января 

2026 года отменено ограничение по годовому объёму запроса котировок: заказчики более не 

связаны лимитом в 20 % от совокупного годового объёма закупок, что существенно расширяет 

их возможности при небольших объёмах [PRO-ABILITY, 2026]. Антидемпинговые меры теперь 

применяются только при условии, что заказчик изначально установил в извещении требование 

об обеспечении исполнения контракта – это снижает неопределённость для участников и 

устраняет нежелательные финансовые сюрпризы [PRO-ABILITY, 2026]. 
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Упрощён порядок подтверждения соответствия единым требованиям: с 1 января 2026 года 

участники закупок вправе не прикладывать к заявкам документы, если соответствующая 

информация содержится в общедоступных государственных реестрах, – достаточно 

представить декларацию со ссылками на такие реестры [PRO-ABILITY, 2026]. Расширены 

основания для изменения существенных условий контракта: добавлены новые случаи, в том 

числе применительно к работам по благоустройству (с допустимым изменением цены до 10 %) 

и к строительному контролю [PRO-ABILITY, 2026]. Данные изменения соответствуют 

выявленной в научной литературе тенденции «трансформации принципов контрактной 

системы» от формальной процедурной прозрачности к обеспечению реальной эффективности 

[ГКГЗ.РУ, 2025]. 

Расширение контрольно-надзорной деятельности 

Четвёртой тенденцией является расширение и усиление контрольно-надзорной 

деятельности в сфере закупок. ФАС России последовательно наращивает инструментарий 

контроля, включая проактивный мониторинг посредством ГИС ЕИС. Модуль «Риск-

мониторинг» ГИС ЕИС обеспечивает автоматизированное выявление признаков и рисков 

нарушений, позволяя осуществлять аналитический надзор в режиме реального времени 

[Казначейство России, 2025]. Возбуждено 26 403 дела об административных правонарушениях 

в сфере закупок по итогам 2024 года, вынесено 7 831 постановление о штрафах на сумму почти 

193 млн рублей, взыскано более 125 млн рублей [ЭКСТА Груп, 2025]. 

Прокурорский надзор занимает всё более активную позицию в сфере государственных 

закупок. Н.С. Козлова анализирует практику прокурорского надзора за исполнением 

законодательства о противодействии коррупции в сфере закупок, указывая на системность 

выявляемых нарушений и необходимость совершенствования механизмов взаимодействия 

между надзорными органами [Козлова, 2024; Козлова, 2025]. Прокуратуры субъектов РФ 

активно используют инструменты исковой давности для признания незаконных сделок 

ничтожными и взыскания ущерба с нарушителей. По данным прокуратур Черноземья, 

типичными нарушениями названы: конфликт интересов, хищение бюджетных средств, 

подложные банковские гарантии и квалификационные документы [РБК, 2026]. 

Направления совершенствования административно-правового 

регулирования в сфере государственных и муниципальных 

закупок 

На основании проведённого анализа представляется возможным сформулировать ряд  

предложений по совершенствованию административно-правового регулирования в сфере 

государственных и муниципальных закупок. 

Во-первых, необходима законодательная конкретизация критериев разграничения 

законного использования закупок у единственного поставщика и незаконного дробления 

закупок. С учётом легализации с 1 января 2026 года дробления закупок при соблюдении 

определённых условий [PRO-ABILITY, 2026], следует на уровне постановления Правительства 

РФ либо методических разъяснений ФАС России установить исчерпывающие критерии 

добросовестного использования данного механизма, включая требования об обязательном 

документировании экономического обоснования раздельного удовлетворения потребности. 

Во-вторых, требует законодательного решения проблема унификации понятийного 

аппарата публичных закупок. В научной литературе отмечается, что само понятие «публичные 
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закупки» охватывает несколько нормативно закреплённых понятий – «государственные 

закупки», «муниципальные закупки», «корпоративные закупки», – что порождает 

терминологическую неопределённость и затрудняет системное правоприменение [Кикавец, 

2025; Андреева, 2019]. Принятие единого закона о публичных закупках, охватывающего весь 

соответствующий сегмент публичных расходов, позволило бы устранить указанную 

неопределённость. 

В-третьих, целесообразно расширить полномочия контрактных управляющих и 

контрактных служб заказчиков в части проверки добросовестности участников закупок, введя 

обязательный мониторинг взаимосвязанности лиц на стадии планирования закупок и 

формирования документации. Это могло бы существенно снизить риск конфликта интересов 

ещё до стадии размещения извещения. Н.А. Мамедова и соавторы в учебнике «Управление 

государственными и муниципальными закупками» указывают на значимость 

профессионализации заказчиков как одного из направлений повышения эффективности 

контрактной системы [Мамедова и др., 2024]. 

В-четвёртых, требует развития нормативная база применения искусственного интеллекта в 

сфере публичных закупок. Как справедливо отмечается в работах Каранатовой Л.Г., а также в 

исследованиях учёных НИУ ВШЭ, отсутствие соответствующего нормативного регулирования 

существенно ограничивает дальнейшую цифровизацию государственных закупок, в том числе 

применение технологий ИИ [Публикации ВШЭ, www; Мариничева, 2021]. Разработка 

специального правового регулирования применения ИИ-технологий в закупочной деятельности 

является необходимым условием реализации потенциала цифровой трансформации. 

Заключение 

Проведённое исследование позволяет сформулировать следующие выводы. 

Административно-правовое регулирование в сфере государственных и муниципальных закупок 

на современном этапе характеризуется, с одной стороны, масштабным законодательным 

обновлением и цифровой трансформацией, а с другой – устойчивостью ряда системных 

проблем, преодоление которых требует комплексных правовых решений. 

Среди актуальных проблем выделяются: высокий уровень коррупциогенности и нарушений 

законности (по данным ФАС России за 2024 год – 39 201 жалоба, из которых 39,8 % признаны 

обоснованными); практика искусственного дробления закупок, получившая нормативную 

легализацию с 1 января 2026 года при сохранении риска злоупотреблений; недостаточный 

уровень конкурентности (рост несостоявшихся закупок во II квартале 2025 года на 10,6 %); 

нестабильность нормативно-правовой базы; слабый контроль качества при приёмке товаров, 

работ и услуг. 

Ключевыми тенденциями развития административно-правового регулирования являются: 

цифровая трансформация ЕИС и переход к полностью цифровой модели управления 

контрактами; усиление принципа национального режима как инструмента импортозамещения; 

дебюрократизация и расширение гибкости закупочных процедур; расширение контрольно-

надзорной деятельности ФАС России и прокуратуры. Совокупность данных тенденций 

свидетельствует о постепенном смещении акцентов правового регулирования от формальной 

процедурной прозрачности к обеспечению реальной эффективности публичных расходов и 

защите конкурентной среды. 

Предложенные направления совершенствования законодательства – конкретизация 
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критериев законного дробления закупок, унификация понятийного аппарата, усиление 

профессионализма заказчиков, нормативное регулирование применения ИИ – призваны 

содействовать дальнейшему развитию административно-правового регулирования в данной 

сфере в интересах обеспечения эффективного и прозрачного расходования публичных фондов. 
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Abstract 

The article is devoted to the study of current problems and development trends of administrat ive 

and legal regulation in the sphere of state and municipal procurement in Russia. Based on the 

analysis of current legislation (Federal Law No. 44-FZ of 05.04.2013 and Federal Law No. 223-FZ 

of 18.07.2011 in their current editions), the law enforcement practice of the Federal Antimonopo ly 

Service and the Supreme Court of the Russian Federation, as well as scientific research in specialty 

5.1.2, the work identifies systemic problems of the contract system: a high level of corruption 

potential, the practice of artificial splitting of procurement, insufficient competitive environment, 

gaps in digitalization and import substitution. Key trends are identified: the digital transformation 
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of the Unified Information System, the strengthening of the national regime principle, and the 

expansion of monitoring and control. Proposals for improving legislation are substantiated. 
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