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Аннотация 

В статье проводится комплексный анализ конституционно-правовых основ 

государственного регулирования экономических отношений в Республике Узбекистан. 

Автор рассматривает эволюцию нормативно-правовой базы, регулирующей 

экономическую деятельность, начиная с момента принятия Конституции Республики 

Узбекистан. Особое внимание уделяется анализу компетенции и полномочий 

государственных органов в сфере экономического регулирования. Исследование выявляет 

как достижения, так и проблемные аспекты действующей системы государственного 

регулирования экономики. Автор отмечает необходимость модернизации законодательной 

базы в соответствии с современными экономическими реалиями и вызовами цифровой 

эпохи. Подчеркивается возрастающая роль цифровых технологий и искусственного 

интеллекта, которые требуют переосмысления традиционных конституционно-правовых 

механизмов регулирования экономических отношений. На основе анализа 

конституционно-правовой доктрины предлагаются направления совершенствования 

государственного регулирования экономики. Особый акцент делается на необходимости 

разработки новых моделей регулирования, соответствующих современным 

экономическим реалиям Республики Узбекистан. 
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Введение 

Регулирование основ экономических отношений является традиционным для 

конституционного законодательства. Оно основывается на системе конституционных норм, 

определяющих вектор развития конституционной экономики. Конституция Республики 

Узбекистан является важнейшим нормативно-правовым актом, который заложил основы для 

государственного регулирования экономических отношений.  

Основное содержание 

По мнению Ю.А. Тихомирова, Э.В. Талапиной правовые аспекты экономического 

регулирования способствуют как совершенствованию законодательной базы, так и могут 

выступать стать причиной затормаживания экономического развития [Тихомиров, Талапина, 

2020, 15]. 

Здесь стоит согласится с мнением профессоров Российского экономического университета 

им. Г. В. Плеханова, поскольку текущие потребности государства заключаются в том, чтобы 

создать систематизированное правовое регулирования экономических отношений, основанное 

на проведении преобразований, направленных на обеспечение экономической свободы  

субъектов экономических отношений, эффективное перераспределение ресурсов для 

выполнения социальных функций, посредством налогового и социального законодательства.  

Прежде чем перейти к рассмотрению проведенных Республикой Узбекистан реформ, 

ориентированных на укрепление экономического потенциала страны на международной арене, 

логичным представляется проанализировать полномочия государственных органов в 

экономической сфере, которые содержатся в Конституции. 

Согласно положениям статьи 53 Конституции Республики Узбекистан, государство 

гарантирует свободу экономической деятельности, предпринимательства и труда с учетом 

приоритетности прав потребителя, равноправие и правовую защиту всех форм собственности. 

В ст. 93-95, 109 и 115 отражена прерогатива законодательной власти, в разрешении и реализации 

экономических и социальных программ, направленных на законодательное регулирование 

таможенного, валютного и кредитного дела принятие постановлений по тем или иным вопросам 

в области политической, социально-экономической жизни, а также вопросам внутренней и 

внешней политики государства. Президент Республики Узбекистан выступает гарантом 

соблюдения прав и свобод граждан, принимает необходимые меры по реализации решений по 

вопросам национально-государственного устройства [Конституция Республики Узбекистан, 

2023]. 

Кабинет Министров Республики Узбекистан несет ответственность за осуществление 

эффективной экономической, социальной, налоговой и бюджетной политики, разработку и 

реализацию программ по развитию науки, культуры, образования, здравоохранения и других 

отраслей экономики и социальной сферы, принимает меры по обеспечению устойчивого 

экономического роста, макроэкономической стабильности, сокращению бедности, созданию 

достойных условий жизни для населения, обеспечению продовольственной безопасности, 

созданию благоприятного инвестиционного климата, комплексного и устойчивого развития 

территорий, обеспечивает эффективное функционирование системы социальной защиты 

населения, в том числе лиц с инвалидностью, осуществляет меры по защите экономических, 

социальных и других прав и законных интересов граждан, принимает меры по обеспечению 
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открытости и прозрачности, законности и эффективности в работе органов исполнительной 

власти, противодействию коррупционным проявлениям в их деятельности, повышению 

качества и доступности государственных услуг. 

Исходя из приведенных положений, содержащих полномочия и компетенции органов 

государственной власти, следует отметить следующую особенность, которая заключается в том, 

что законодательная ветвь власти в лице законодательной палаты и сената Олий Мажлиса 

определяют вектор развития экономики Узбекистана. Осуществление контроля над кабинетом 

министров по проведению и разработке национальных проектов социально-экономического 

развития страны, позволяет констатировать о комплексном подходе при регламентировании 

экономической деятельности в Республике Узбекистан. 

Экономические реформы 2017-2021 гг. и 2022-2026 гг. утвержденные Указом Президента 

Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 года №УП-4947 была утверждена Стратегия действий 

по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах, [Указ 

Президента РУз № 4947, 2017] и Указом Президента Республики Узбекистан, от 28.01.2022 г. 

№ УП-60 Стратегия развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы позволили продолжению 

курса на укрепление макроэкономической стабильности и сохранение высоких темпов роста 

экономики [Указ Президента РУз № УП-6079, 2020]. За 9 месяцев 2024 года реальный рост 

валового внутреннего продукта к соответствующему периоду предыдущего года составил 5,8%. 

При этом объем производства промышленной продукции вырос на 5,3%, объем оказанных услуг 

- на 15,4%, сельского хозяйства – на 3,6%, строительной отрасли на 6,3%. Несмотря на высокой 

уровень неопределенности и напряженности в мировой экономике, глобальных инфляционных 

рисков, ужесточения денежно-кредитной политики в мире объем оборота розничной торговли 

увеличился на 10,8% в номинальном выражении по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года и достиг 214,1 трлн сумов. За этот период реальный рост инвестиций в основной 

капитал составил 5,0%. При этом объем инвестиций, осуществленных за счет средств 

предприятий, увеличился на 31,4%, инвестиции за счет банковских кредитов - на 30,2% по 

сравнению с соответствующим периодом 2022 года, а объем прямых иностранных инвестиций 

уменьшился на 1,8%. Данные показатели говорят об активном привлечении иностранных 

инвестиций в отрасли экономики и регионы страны путем улучшения инвестиционного 

климата. Безусловно, эта составляющая является необходимым условием для осуществления 

стабильно высокого развития экономики. Потенциальные инвесторы постоянно отслеживают, 

изучают данные различных аналитических, исследовательских компаний и агентств. Так 

Всемирным банк «Doing Business» Узбекистан занял 69-е место в ежегодном рейтинге группы 

Всемирного банка «Doing Business 2024» среди 190 государств, набрав 69,9 балла из 100 по 

итогам 2019 года. Таким образом, по сравнению с предыдущим рейтингом страна поднялась с 

76-го места на 7 позиций. Узбекистан уделяет особое внимание формированию положительного 

имиджа страны. Узбекистан улучшил показатели почти по всем индикаторам рейтинга:  

 регистрация предприятий — 96,2 балла, +0,2% (8-е место в глобальном рейтинге);  

 получение разрешений на строительство — 61,7, +0,3% (132-е);  

 подключение к системе электроснабжения — 86,9, +0,9% (36-е);  

 регистрация собственности — 67,9, +0,9% (72-е);  

 получение кредитов — 65, без изменений (67-е);  

 защита миноритарных инвесторов — 70, +8% (37-е);  

 налогообложение — 77,5%, +0,6% (69-е);  
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 международная торговля — 58,2, +8,4% (152-е);  

 обеспечение исполнения контрактов — 71,9, +3,7% (22-е);  

 разрешение неплатежеспособности — 43,5, -1,7% (100-е).  

По мнению М. С. Ашурова благодаря проведенным реформам в 2017-2021 годах сегодня в 

Узбекистане действуют 23 свободные экономические зоны. В них реализовано 453 проекта на 

общую сумму 2,6 млрд. долларов, создано около 36 тысяч рабочих мест. Это позволило создать 

благоприятные условия для привлечения иностранных инвесторов в свободные экономические 

зоны были предоставлены соответствующие льготы и преференции [Ашуров, 2021, 224-225]. 

Действительно, стоит частично согласится с мнением профессора, так как за 4 года была 

проделана серьезная работа по совершенствованию регулирования экономической системы. 

Однако, этого недостаточно для того, чтобы государство могло успешно противостоять 

внешним угрозам на международной арене. Введение санкций в отношении Российской 

Федерации и тяжелая или следует даже сказать непредсказуемая ситуация в мировой экономике 

поспособствовали укреплению межгосударственных экономических связей между Российской 

Федерацией и Республикой Узбекистан. Исходя их этого, многие авторитетные ученые 

утверждают об необходимости продолжения реформирования в конституционно-правовом 

регулировании 

В рамках выполнения Концепции административных реформ в сферах, где не было четко 

отлажено государственное управление, создано 12 новых государственных органов, 

кардинально преобразована деятельность 20 министерств и ведомств и принято свыше 30 

концепций и стратегий по ускоренному развитию приоритетных направлений социально-

экономической сферы на среднесрочную и долгосрочную перспективу. На предстоящие пять 

лет поставлены важные задачи по обеспечению высокого экономического роста, 

совершенствованию налогово-бюджетной политики, развитию отраслей промышленности, 

энергетики, транспорта, сельского хозяйства, жилищно-коммунального обслуживания [Указ 

Президента РУз № УП-5185, 2017]. 

Г. Н. Комкова в своем выступлении в рамках подчеркивала о важности трансформации 

публичной власти в Республике Узбекистане. Конституционная реформа 2023 г. внесла 

существенные корректировки в парадигму регламентирования экономических отношений. 

Полномочия и компетенции органов публичной власти подверглись значительным изменениям. 

Так, в соответствии с пунктом 8 статьи 78 Конституции, консолидированный бюджет 

принимается в виде закона Законодательной палатой Олий Мажлиса Республики Узбекистан, а 

затем одобряется Сенатом и подписывается Президентом Республики Узбекистан. Срок 

полномочий Президента Республики Узбекистан увеличен с 5 до 7 лет. Данные новеллы 

представляются не совсем свойственны для российской конституционно-правовой 

действительности. Также, в пункте 9 этой же статьи закрепляется, что к полномочиям Сената 

Олий Мажлиса (высшей палаты парламента) теперь относится не только содействие 

представительным органам государственной власти на местах в осуществлении ими своей 

деятельности, но и отмена решений данных органов в случае их несоответствия нормам 

законодательства.  

Д. С. Велиева в подтверждении позиции заведующего кафедрой конституционного и 

муниципального права Саратовского национального исследовательского государственного 

университета им. Н. Г. Чернышевского отмечает следующее: опыт Российской Федерации и 

зарубежных стран в модернизации конституционных положений в сфере экономики 

показывает, что деятельность органов публичной власти по реализации экономических реформ 
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должна основываться согласно социально-экономическим задачам развития государства. В этой 

связи подчеркивает заведующий кафедрой конституционного и международного права 

Поволжского института управления имени П. А. Столыпина обязательно важно соблюдение 

баланса публичных и частных интересов. Этим предопределяются возложение на государство в 

лице его органов соответствующих координирующих, контрольных и нормативно-

регулятивных функций, а также конституционно-правовая ответственность за их выполнение 

[Соколов, Астахова, 2024, 365]. 

 Следует согласится с мнениями авторитетных ученых, несмотря на проделанные 

множество реформ не удалось государству в должной мере добиться установления стабильного 

развития экономической системы и грамотного регулирования экономических отношений, так 

как имеется проблема реализации связи органов публичной власти с населением диалога по 

поводу разрешения экономических и социальных проблем. 

Новая Стратегия развития Узбекистана состоит из семи приоритетных направлений. Среди 

других приоритетов, определенных в Стратегии развития на 2022-2026 годы можно выделить 

сферу дальнейшего развития экономики, включающая ее дальнейшую либерализацию, 

совершенствование конкуренции, ликвидацию монополии, привлечение большего объема 

иностранных инвестиций, стабилизацию цен и децентрализацию, которая даст больше 

полномочий регионам. При этом, ключевой целью для страны является увеличение ВВП на 

душу населения в 1,6 раза в ближайшие пять лет, а дохода на душу населения к 2030 году до 

4000 долларов США за счет обеспечения стабильно высоких темпов роста во всех отраслях 

экономики, что должно создать предпосылки для вхождения Узбекистана в категорию 

«государств с доходом выше среднего» [Указ Президента РУз № УП-60, 2022]. 

Еще одной важной целью является обеспечение макроэкономической стабильности и 

постепенное снижение годового уровня инфляции до 5% к 2023 году. В свою очередь, только в 

текущем году государство намерено снизить уровень инфляции до 9%. 

В связи с этим Национальная команда экспертов HEREs совместно с Национальным офисом 

NEO Erasmus+ в Узбекистане провела статистический анализ и отметила положительную 

динамику в результате проведенных реформ. В 2024 году среднемесячная заработная плата в 

республике увеличилась на 24,9% по сравнению с соответствующим периодом 2017 года 

составила 3,7 млн сумов. За данный период доходы населения выросли на 10,7% в реальном 

выражении по сравнению с соответствующим периодом 2017 года. Производство 

потребительских товаров увеличилось на 27,0%, производство продовольственных товаров - на 

21,4% и производство непродовольственных товаров - на 30,3%. На основе этих показателей 

формируется Индекс человеческого развития. Узбекистан относится к государствам с высоким 

уровнем человеческого развития. [Абдурахманова, Астанакулов, Рихсиева, Рахматуллаев, 

Ахроров, Бахадиров. 2021, 115-116.]  

Директор Агентства по противодействию коррупции Акмаль Бурханов в своем ежегодном 

выступлении об итогах работы по противодействию коррупции в Республике Узбекистан 

отметил, что благодаря принятой Новой Стратегии развития экономики до 2030 года и 

внесенным поправкам в закон «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов 

и их проектов», а именно, добавление пункта о чеклисте, в котором дается определение понятия, 

указываются субъекты, ответственные за проведение антикоррупционной экспертизы 

установлен порядок мониторинга исполнения требований законодательства об 

антикоррупционной экспертизе, а также обозначены коррупциогенные факторы по каждому их 

них прописаны целевые индикаторы и установки, способствующие эффективному применению 

мер по устранению коррупциогенных факторов созданию правовой культуры направленной на 
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формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции удалось добивать 

ошеломительных результатов [Политика противодействия коррупции в Узбекистане, www]. За 

2024 год Узбекистан в новом рейтинге Open Data Inventory по восприятию коррупции 

организации занял 30-е место среди 195 стран, улучшив свой результат на 15 позиций, среди 

государств Центральной Азии наша страна занимает лидирующее положение.  Предотвращено 

незаконное расходование около 1 триллиона сумов [Рейтинг «Ведение бизнеса 2020», www]. 

Центральный банк Узбекистана за последние 7 лет предпринял множество мер 

направленных на снижение волатильности финансовых активов, тем самым это положительно 

сказывается на условиях ведения бизнеса и доходах населения. 1 января 2017 года начали 

предприниматься попытки по сокращению транзакционных издержек. Окончательно этого 

удалось добиться только в результате утверждения Постановления Правления Центрального 

банка Республики Узбекистан № 27/5 от 19 ноября 2022 года об Основных направлениях 

денежно-кредитной политики на 2023 год и период 2024-2025 годов [Постановление ЦБ РУз № 

27/5, 2022]. В данном документе содержатся основные программные установки по 

урегулированию денежно-кредитной политики и внедряется режим инфляционного 

таргетирования. Эта мера позволила путем при регулярном анализе развития экономики и 

широкого освещения планов государственной политики обеспечить достижение установленной 

количественной цели по инфляции. Таким образом на основе данных Центрального Банка 

Республики Узбекистан уровень инфляции по данным на ноябрь 2024 года составил рекордного 

минимума 0,93%, годовая достигла 10% [Инфляция в Узбекистане, www].  

Исходя из этого следует констатировать, что несмотря на геополитический конфликт между 

Российской Федерацией и Украиной, которые начался 24 февраля 2022 года ставший 

предвестником резкого роста цен на продукты питания и энергоносители в мире и приведший к 

повышению инфляции в большинстве стран мира Республике Узбекистан удалось пусть не в 

полной мере, но добиться значимых успехов регулировании экономических отношений.  

Заключение 

Подводя предварительные итоги важно подчеркнуть, что проведенные за 7 лет реформы в 

конституционно-правовом регулировании экономических отношений, позволили обеспечить 

стабильность на финансовом рынке, увеличить темпы экономического роста и снизить 

волатильность на валютном рынке путем введения режима таргентирования. Снижение 

инфляции позволило созданию более перспективного возможностей для развития малого 

бизнеса и частного предпринимательства. Вместе с тем, следует утверждать от том, что 

Российской Федерации необходимо перенять опыт коллег из Узбекистана по поводу 

стабилизации конституционно-правового регламентации экономической и денежно-кредитной 

политики. Проведение Специальной Военной Операции внесли серьезные коррективы в 

макроэкономическую конъюнктуру. В условиях глобализации и постоянной конкуренции 

важно заниматься выработкой новых программных установок для успешного преодоления 

новых вызовов.  

В связи с этим представляется возможным утверждать, что применение похожей модели 

реформирования экономической политики позволят обеспечить экономическую безопасность 

субъектов экономической деятельности, станут основой для закрепления системного подхода 

при конституционно-правовой регламентации направленной на укрепление устойчивости 

экономической системы государства на международной арене и готовность финансовой 

системы максимально незаметно пережить кризисные моменты.  
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Abstract 

The article presents a comprehensive analysis of the constitutional and legal foundations of state 

regulation of economic relations in the Republic of Uzbekistan. The author examines the evolution 

of the regulatory framework governing economic activity since the adoption of the Constitution of 

the Republic of Uzbekistan, with particular attention to the jurisdiction and powers of state 

authorities in economic regulation. The study identifies both achievements and problematic aspects 

of the current system of state economic regulation. The author emphasizes the need to modernize 

the legislative framework in accordance with contemporary economic realities and the challenges 

of the digital era. The growing role of digital technologies and artificial intelligence is highlighted 

as requiring a rethinking of traditional constitutional and legal mechanisms for regulating economic 

relations. Based on an analysis of constitutional and legal doctrine, the article proposes directions 

for improving state economic regulation, with particular emphasis on developing new regulatory 

models that align with current economic realities in the Republic of Uzbekistan. 
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