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Аннотация 

Статья посвящена вопросам взаимодействия организаций высшей школы с 

государственными органами в сфере законотворчества в дореволюционный период 

российской истории. На примере Императорского Николаевского Саратовского 

университета исследуется участие представителей ученого сообщества в разработке и 

экспертной оценке нормативно-правовых актов, рассматриваются формы, содержание и 

результаты этой работы. Отмечается, что взаимодействие высшего учебного заведения с 

органами государственной власти в части подготовки и обсуждения проектов 

нормативных правовых актов носило несистемный, эпизодический характер, 

сопровождавшийся в целом безразличным или даже негативным отношением 

специалистов к поставленной задаче в виду скептического отношения к инициативам из 

центра, имевшим, по их мнению, политический характер и весьма редко заканчивающихся 

практической реализацией.  
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Введение 

Проведение научных исследований как одна из задач, стоявших перед российскими 

университетами в дореволюционной России, подразумевало и подготовку заключений по 

различным специальным вопросам, относящимся к той или иной изучаемой области. Подобные 

документы касались, как правило, именно научных вопросов, много реже – обсуждения 

действовавшего механизма управления или правового регулирования.  

Работа по изменению действовавшей правовой базы протекала в подавляющем 

большинстве случаев в закрытом режиме в рамках деятельности специально создаваемых для 

этой цели комиссий и совещаний. Привлечение ученого университетского сообщества к 

процессу экспертизы нормативных правовых актов и их проектов следует считать скорее 

исключением, вызванным необходимостью иметь заключение сведущих лиц по 

рассматриваемому вопросу. Сохранившиеся документы о деятельности университетской 

администрации дают возможность охарактеризовать эту малоизученную область деятельности 

Саратовского университета. И хотя профильный юридический факультет был образован в его 

структуре только в 1917 г., привлечение специалистов к экспертному обсуждению нормативно-

правовых актов фактически началось с самого основания учреждения. Указанная работа могла 

осуществляться в различных формах и подразумевать как непосредственное участие в работе 

профильных вышестоящих комиссий и совещаний, так и самостоятельную подготовку 

различных проектов, положений, заключений, пожеланий и т. п.  

Основное содержание 

Императорский Николаевский университет в Саратове, созданный в 1907 г., начал свою 

работу в декабре 1909 г. Первый запрос поступил уже в следующем 1910 г. от члена 

Государственной думы, товарища председателя комиссии о народном здравии И. В. Годнева, 

обратившегося с просьбой о высылке ему документов, относящихся к разработке нового 

Университетского устава. Однако процесс обсуждения, инициированный министерством 

народного просвещения, был начат до открытия университета, и последний не был привлечен к 

обсуждению [Протокол. . ., 1911, с. 99-100].  

Впервые материалы по данному вопросу поступили в Саратов в мае 1915 г. в период управ-

ления министерством графом П. Н. Игнатьевым (министром было запрошено заключение сове-

щания профессоров, а также отдельно личное заключение ректора П. П. Заболотного) [ГАСО. 

Ф. 393. Оп. 1. Д. 598, л. 1-40]. Соответствующее заседание состоялось 5 – 7 июня 1916 г. ГАСО. 

Ф. 393. Оп. 1. Д. 598, л. 45-58, 91-98 об. ; л. 59-87] Оно, в частности, высказалось за разрешение 

приема женщин в университет («подчеркнуть необходимость приема в университет женщин на 

все свободные от мужчин вакансии» [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 598, л. 53]), а также выпускников 

семинарий, которым по качеству их подготовки отдавалось предпочтение перед выпускниками 

гимназий [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 598, л. 45 об., 54, 57 об. ; Отчет. . ., 1916, с. 17, 32]. Совещание 

также подчеркнуло необходимость скорейшего введения нового устава в действие.  

12 октября 1915 г. соответствующий доклад ректора о принятии нового устава был 

рассмотрен советом университета, а 17 ноября 1915 г. было решено напечатать в «Известиях» 

вуза результаты совещания профессоров, а также присланный из столицы проект устава для 

ознакомления вновь принятых профессоров, которые ранее не принимали участие в его 

обсуждении. Впоследствии университет был уведомлен о том, что проект был внесен 
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министерством в законодательные установления, в связи с чем все дальнейшие предложения и 

замечания принимались лишь для сведения и возможного использования при работе с 

законодательными палатами [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 598, л. 88-89], в связи с чем дальнейшая 

разработка материалов, вероятно, была прекращена.  

Следующей экспертной работой стало участие университетского сообщества в 

деятельности комиссии по пересмотру врачебно-санитарного законодательства. 

Соответствующая работа была поручена Высочайше учрежденной междуведомственной 

комиссии по пересмотру врачебно-санитарного законодательства под председательством 

академика Г. Е. Рейна (1912–1916 гг. ), созданной с целью анализа текущего состояния 

здравоохранения в стране, а также разработки организационно-правового механизма 

медицинской помощи и охраны здоровья населения. В ее составе было образовано пять 

подкомиссий: санитарная; по вопросам врачебной помощи и призрения; по образованию, 

правам и обязанностям медицинского персонала; судебно-медицинская и юридическая, а также 

организационная и финансовая (с отделом по борьбе с детской смертностью).  

В программе деятельности комиссии был и вопрос о порядке приобретения врачебных 

ученых степеней и званий с точки зрения потребностей управления врачебно-санитарным делом 

в империи. Распоряжением министра народного просвещения от 27 февраля 1913 г. его 

предварительное обсуждение было передано в третью из упомянутых выше подкомиссий под 

председательством профессора Е. А. Незнамова и при участии представителей медицинских 

факультетов императорских российских университетов. Ее работа началась 29 апреля того же 

года на базе Медицинского совета в столице [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 343, л. 8].  

Несколько ранее, в феврале 1913 г., медицинскому факультету Николаевского университета 

министром народного просвещения было направлено предложение сообщить свои соображения 

и заключения о желательных изменениях и дополнениях действующих ныне законоположений, 

а именно, ст. 607–618 Устава врачебного изд. 1905 г. и ст. 479, 481, 486, 489 Устава учебных 

заведений изд. 1893 г., а также о том, насколько существующие врачебные ученые степени и 

звания, а также программы подготовки к ним соответствуют современным задачам охранения 

народного здравия, и не следует ли внести в будущий закон некоторые новые степени и звания, 

выдвинутые в последнее время жизнью и вошедшие уже в обиход, но не санкционированные 

законом (санитарные врачи, судебные врачи, больничные врачи, полевые хирурги, врачи 

бактериологи, лабораторные врачи, врачи рентгенологи и т. п. ). Кроме того, обсуждению был 

подвергнут вопрос о дополнительных курсах для врачей с целью специальной подготовки их к 

деятельности по различным отраслям врачебно-санитарного дела [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 343, 

л. 1-1 об. ].  

Советом университета в заседании 13 марта 1913 г. для этих целей была избрана комиссия 

профессоров в составе М. И. Светухина, В. Л. Боголюбова, Ф. В. Вербицкого, С. П. 

Вертоградова и В. А. Арнольдова под председательством последнего. В качестве представителя 

в центральную комиссию профессора Рейна был командирован доктор медицины профессор В. 

А. Павлов [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 343, л. 8; Отчет. . ., 1914, с. 5-6].  

До конца апреля комиссия смогла собраться лишь дважды. В первом заседании решено было 

обратиться к медицинским факультетам университетов в Москве, Казани и Харькове, где 

интересующий вопрос о реформировании медицинского образования и врачебно-санитарного 

законодательства уже обсуждался ранее. Однако в получении этих материалов ректором 

Казанского университета было отказано, поскольку они были необходимы медицинскому 

факультету самого Казанского университета [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 343, л. 6-7].  
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Во втором заседании комиссия подвергла обсуждению программу подготовки к получению 

звания врача (учебные планы по теоретическим и клиническим предметам; выбор системы 

преподавания: курсовой или предметной; сроки обучения на медицинских факультетах; 

необходимость т. н. больничного стажа для лиц, окончивших курс и желающих посвятить себя 

практической врачебной деятельности; вопросы о государственных экзаменах и ученых 

степенях). Рассмотрение всех этих вопросов, начавшееся лишь во второй половине марта, 

продолжилось в апреле и мае, а затем, после летнего перерыва, осенью 1913 г. [ГАСО. Ф. 393. 

Оп. 1. Д. 343, л. 3-4, 15-15 об., 18-18 об. ]  

Однако каких-либо существенных результатов достигнуть не удалось, несмотря на 

неоднократные просьбы и напоминания из Петербурга. Чувствовалось и нежелание самих 

профессоров. Профессор В. А. Арнольдов сообщал, что полностью поглощен работой по 

организации лаборатории и подготовке к практическим занятиям со студентами, в связи с чем 

неоднократно просил освободить его от работы в комиссии, уклоняясь от дачи каких-либо 

заключений. Так, например, на запрос о даче заключения об организации курсов судебных 

врачей он сообщил, что вопрос о судебных врачах, коих в России нет, в комиссии не обсуждался 

как необозначенный в присланном из центра запросе. Наконец, после неоднократный 

увещеваний совета университета, комиссия 30 ноября 1913 г. сообщила, что функционировать 

в нормальном режиме не может за выбытием из ее состава профессоров В. Л. Боголюбова и С. 

П. Вертоградова, а также в виду неполучения до настоящего времени из других университетов 

необходимых материалов. Принимая во внимание «близкий конец» работы высочайше 

учрежденной комиссии по пересмотру врачебно-санитарного законодательства, члены 

университетской комиссии просили признать ее собственную работу законченной [ГАСО. Ф. 

393. Оп. 1. Д. 343, л. 19, 21-22; Отчет. . ., 1914, с. 60]. Сведений о ее дальнейшей работе в делах 

университета обнаружить не удалось.  

Столь явное пренебрежение представителей ученого сообщества такими важными 

вопросами как охрана народного здравия можно объяснить, вероятно, политической 

составляющей. Как отмечает И. В. Егорышева, проект Г. Е. Рейна по созданию системы 

управления здравоохранением, предполагавший учреждение Главного управления 

государственного здравоохранения, воспринимался многими как попытка подавления местной 

инициативы со стороны властей, установления жесткого контроля над земской и городской 

медициной [Егорышева, 2012, с. 64; Егорышева, Морозов, 2019, с. 720-721; Тарабара, 2024, с. 

92-110].  

В 1914 г. совету Саратовского университета профессором Рейном было сделано 

предложение об учреждении зубоврачебной кафедры со специальной клиникой для получения 

зубными врачами высшего медицинского образования. Инициатива была поддержана, 11 

апреля 1915 г. разработанные программа и смета на оборудование клинки и кабинетов были 

направлены в Петербург, однако дальнейшего развития она не получила. 10 апреля 1917 г. по 

ходатайству слушательниц первой зубоврачебной школы вопрос был рассмотрен повторно и 

был передан на заключение клинической комиссии [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 746, л. 14-14 об. ].  

Еще одно экспертное обсуждение было вызвано реалиями военного времени. В июле 1916 

г. в университете была получена информация о планировавшемся в сентябре того же года в 

столице Всероссийском съезде по борьбе с лекарственным голодом и по мобилизации химико-

фармацевтической промышленности, организуемом Санитарным отделом Центрального 

военно-промышленного комитета, который имел своей целью «всестороннее изучение вопроса 

о способах изготовления медицинских препаратов и о культуре лекарственных растений, а 
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равно как и выработку общего плана мобилизации и развития химико-фармацевтической 

промышленности в России» [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 673, л. 163]. В числе пяти учреждаемых 

секций съезда пятой выступала фармако-юридическая и торговая секция (председатель – В. И. 

Похитонов), где планировалось обсуждение законоположений, касающихся изготовления и 

продажи химико-фармацевтических препаратов. В проекте программы съезда также значилось 

обсуждение вопросов о подделке лекарственных средств, способах борьбы с ней, о спекуляции 

на фармацевтическом рынке, а также о замене средств с патентованными названиями 

однородными препаратами с названиями химическими [ГАСО. Ф. 393. Оп. 1. Д. 673, л. 160-165 

об., 201-206 об.]. Съезд состоялся в Казани лишь в августе 1917 г. От Саратовского университета 

в его работе принял участие профессор В. А. Скворцов [Алексеев, 2014, с. 17-33].  

Заключение 

Таким образом, несмотря на функционирование с неполным комплектом факультетов и 

отсутствие в своем составе юридического факультета, Императорский Николаевский 

университет в Саратове, наряду с другими высшими учебными заведениями, привлекался 

органами государственной власти к разработке и обсуждению проектов нормативных правовых 

актов, затрагивавших либо деятельность самих высших учебных заведений и сферу высшего 

образования, либо изучаемые ими в рамках научных исследований вопросы. Оценивая 

фактический характер этой работы можно констатировать ее несистемный характер, а также 

определенную инертность со стороны ученого сообщества, воспринимавшего подобные 

поручения лишь как дополнительную нагрузку. Последнее вряд ли можно объяснить одной 

лишь занятостью и работами, связанными с созданием новых курсов, учебных и научных 

подразделений. Вероятно, существенное влияние оказывало и сложившееся скептическое 

отношение к инициативам центральных министерств и ведомств, неверие в их практическую 

реализацию. На местном уровне, где практическую отдачу получить было легче, деятельность 

профессоров и преподавателей была на порядок активнее (устройство учебных заведений, 

ученых и просветительных обществ и т. п.).  
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