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Аннотация 

Настоящая статья посвящена актуальным вопросам законопроекта о нотариате и 

содержит положения, направленные на повышение качества нотариальных услуг, а также 

усиление государственного контроля за деятельностью нотариусов. При помощи изучения 

существующего правопорядка и анализа перспективных изменений в регулировании 

нотариальной деятельности обозначены предложения в части новой организационно-

правовой формы Федеральной нотариальной палаты, осуществления бюджетного 

контроля, основных элементов программы развития нотариата, правового режима Единой 

информационной системы нотариата. 

Для цитирования в научных исследованиях 

Акимов Г.Б. Актуальные вопросы по изменению законодательства о нотариате: 

правовые основы управления, государственное участие и пути модернизации ЕИС // 

Вопросы российского и международного права. 2025. Том 15. № 11А. С. 83-94. DOI: 

10.34670/AR.2025.89.32.009 

Ключевые слова 

Нотариат, нотариальная палата, Единая информационная система нотариата, 

цифровизация нотариата, государственное управление, правовая реформа. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d

is
@

y
an

d
ex

.r
u
) 
h

tt
p

:/
/p

u
b

li
sh

in
g

-v
ak

.r
u
/ 



84 Matters of Russian and International Law. 2025, Vol. 15, Is. 11A 
 

Akimov G.B. 
 

    

Введение 

Настоящая статья посвящена актуальным вопросам законопроекта о нотариате и содержит 

положения, направленные на повышение качества нотариальных услуг, а также усиления 

государственного контроля за деятельностью нотариусов. При помощи изучения 

существующего правопорядка и анализа перспективных изменений в регулировании 

нотариальной деятельности обозначены предложения в части новой организационно-правовой 

формы Федеральной нотариальной палаты, осуществления бюджетного контроля, основных 

элементов программы развития нотариата, правового режима Единой информационной 

системы нотариата.  

Материалы и методы 

Материалы исследования включают действующее законодательство Российской 

Федерации, проектные положения законопроекта о нотариате, нормативные акты и регламенты 

ФНП, правоприменительную практику, а также доктринальную литературу по вопросам 

нотариата. В целях анализа организационно-структурных особенностей системы нотариата и 

анализа содержания ЕИС нотариата применялись системно-структурный анализ, метод 

толкования правовых норм, формально-юридический, сравнительно-правовой и другие 

общенаучные и специально-юридические методы. 

Результаты исследования 

В ходе исследования было установлено, что существующая модель нотариата создаёт 

правовую неоднозначность: сочетание элементов частного управления и публичных 

полномочий требует уточнения правового статуса и механизма ответственности. Кроме того, 

выявлена необходимость в усилении контроля за расходованием средств ФНП и палат 

субъектов, в связи с чем предлагается предусмотреть участие наблюдательного совета в 

контроле за использованием целевых средств, а также возможность софинансирования 

ключевых программ из федерального бюджета. Отдельной проблемой является статус ЕИС, 

смешивающий публично-реестровые блоки и служебную информацию, что приводит к 

правовой и технической неопределённости в отношении режима доступа.  

На основе анализа соответствия существующего законодательства современным вызовам 

предлагается внедрение модели Федеральной нотариальной палаты с государственным 

участием или же рассмотреть возможность создания отдельной организационно-правовой 

формы при сохранении гарантий самоуправления нотариусов. Также необходимо перевести 

функциональную часть ЕИС в публичную собственность или установить чёткий правовой 

режим совместного управления и финансирования между государством и нотариальным 

сообществом. Введение элементов государственного участия и усиление бюджетного контроля 

помогут повысить общественную гарантию достоверности публичных реестров и снизить риски 

нецелевого расходования средств. Вместе с тем, усиление участия государства должно 

сопровождаться сохранением профессионального самоуправления нотариусов, чтобы не 

подорвать независимость нотариата как элемента гражданского общества. 
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Организационно-правовая основа Федеральной  

нотариальной палаты и палат субъектов 

Нотариальные палаты указаны в подп. 15 п. 3 ст. 50 ГК РФ как одна из форм некоммерческих 

организаций [Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая), 1994]. Справедливо 

замечание о том, что в действительности бывает невозможно отделить основную цель 

деятельности некоммерческой организации от вспомогательной. Несмотря на то, что многие 

некоммерческие организации формально не преследуют в качестве основной цели извлечение 

прибыли, но фактически стремятся и получают огромные доходы от осуществления той или 

иной деятельности. Согласно п. 4 ст. 50 ГК РФ некоммерческие организации могут 

осуществлять приносящую доход деятельность, если это предусмотрено их уставами, лишь 

постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и если это 

соответствует таким целям.  

Итак, речь идет о деятельности, приносящей доход. В связи с этим следует уточнить, как 

соотносятся понятия «предпринимательская деятельность» и «деятельность, приносящая 

доход», означает ли замена первого на второе запрет некоммерческим организациям 

осуществлять предпринимательскую деятельность либо под деятельностью, связанной с 

получением дохода, понимается и предпринимательская деятельность в том числе? Причем 

если понятие предпринимательская деятельность имеет легальное определение в ст. 2 ГК РФ, 

то деятельность, приносящая доход, в ГК РФ не раскрывается.  

Верховным Судом РФ был определен следующий подход к разрешению рассматриваемых 

вопросов: на некоммерческую организацию в части осуществления приносящей доход 

деятельности распространяются положения законодательства, применимые к лицам, 

осуществляющим предпринимательскую деятельность [Постановление Пленума Верховного 

Суда РФ, 2015]. Иными словами, с точки зрения практики ставится знак равенства между 

смежными понятиями – «деятельность, приносящая доход» и «предпринимательская 

деятельность». 

В 2017 году (ФЗ № 12-ФЗ) в ГК РФ была введена отдельная организационно-правовая форма 

для Федеральной нотариальной палаты и палат субъектов РФ, исключив их из ассоциаций 

(союзов) [Федеральный закон № 12-ФЗ, 2017]. Это устранило противоречия с ФЗ «О 

некоммерческих организациях», поскольку их регулируют Основы о нотариате. Вместе с тем, 

законом предусмотрено, что члены ассоциации несут субсидиарную ответственность в размере 

и в порядке, предусмотренных её учредительными документами. В то же время, согласно 

законодательству о нотариате, ни нотариусы, ни нотариальные палаты не могут нести 

субсидиарную ответственность по обязательствам нотариальных палат. Органами управления 

нотариальной палаты являются общее собрание её членов, президент палаты, правление, а не 

единоличные органы управления. Соответственно, нотариальные палаты отнесены к 

некоммерческим корпоративным организациям, особенности создания, правового положения и 

деятельности которых определяются законодательством о нотариате. 

Ст. 123.16-3 ГК РФ определяет нотариальные палаты как некоммерческие 

профессиональные объединения, основанные на обязательном членстве нотариусов частной 

практики в палатах субъектов (п. 2), и палат субъектов в ФНП (п. 3). Членами нотариальной 

палаты субъекта может быть нотариус частной практики, а также лица, сдавшие 

квалификационный экзамен. Палаты вправе вести предпринимательскую деятельность для 

уставных задач (ч. 5), их имущество освобождается от налога. 
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Из Определения Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ № 34-Г99-

3 следует, что Основы законодательства РФ о нотариате устанавливают единую, заранее опре-

деленную по составу, организованную по территориальному принципу систему, состоящую из 

нотариальных палат субъектов РФ, объединенных в Федеральную нотариальную палату [Опре-

деление Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ № 34-Г99-3, 1999]. Та-

кое построение обусловлено спецификой нотариата, призванного обеспечить защиту прав и за-

конных интересов граждан и юридических лиц, необходимостью организации государством эф-

фективного контроля за деятельностью нотариусов, совершающих нотариальные действия от 

имени России (ст. 1 данных Основ), публично-правовым предназначением нотариальных палат, 

наделенных государством отдельными управленческими и контрольными полномочиями в це-

лях обеспечения в нотариальной деятельности гарантий прав и свобод граждан (п. 3 ч. 5 ст. 12, 

ч. 1 ст. 34 данных Основ) [Основы законодательства Российской Федерации о нотариате, 1993]. 

ФНП является юридическим лицом с самоуправлением, регулированием и 

финансированием [Егорова, 2018]. ФНП имеет собственное имущество, отвечает по 

обязательствам этим имуществом, может вступать в гражданские и трудовые отношения, иметь 

печать и эмблему с юридическим изречением. ФНП не отвечает по обязательствам членов и 

наоборот, осуществляет публично-правовые полномочия, может вести доходную деятельность 

для уставных целей, создана без срока действия, а также не имеет филиалов. 

Ст. 30 Основ определяет полномочия ФНП: координация и контроль нотариальных палат, 

представление их интересов в госорганах и международных организациях, защита прав 

нотариусов, участие в экспертизе законов, повышение квалификации, организация страхования, 

создание и функционирование Единой информационной системы (ЕИС), ведение реестра 

отмененных доверенностей, обеспечение электронного взаимодействия, формирование 

компенсационного фонда и установление размеров платы за услуги нотариусов. 

ФНП формирует фонд социальной поддержки, осуществляемый за счет взносов палат 

субъектов (не менее 5% членского взноса) и поддерживает нотариат в труднодоступных 

районах, финансируемый частично из 50% нотариального тарифа за регистрацию залогов 

движимого имущества, с отдельным счетом для целевых расходов. Средства расходуются на 

поддержку малонаселенных районов, компенсационные и социальные фонды, развитие ЕИС и 

содержание ФНП. 

Бухгалтерская отчетность ФНП и палат субъектов подлежит обязательному аудиту при 

превышении порогов по Закону об аудиторской деятельности (доход более 800 млн руб. или 

активы более 400 млн руб. на конец года, подп. 4 п. 1 ст. 5) [Федеральный закон об аудиторской 

деятельности, 2008]. С учетом значимости нотариата целесообразен ежегодный аудит без 

привязки к этим показателям для проверки учета, отчетности и выявления нарушений. 

Для поддержания эффективности и независимости деятельности нотариата предлагается 

учредить новую некоммерческую организацию – Федеральную нотариальную палату с 

государственным участием (Министерство юстиции РФ, Администрация Президента РФ, 

Росреестр, Верховный Суд РФ). 

Из перечня полномочий Федеральной нотариальной палаты имеет смысл исключить 

вопросы согласования и утверждения нормативных правовых актов в сфере нотариата, 

утверждения программы развития нотариата, а также надзорных функций в отношении 

нотариата. При этом правом разработки нормативных правовых актов по вопросам нотариата, 

принятия программы его развития и надзора в сфере нотариата будет обладать исключительно 

Министерство юстиции РФ. 
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Предлагается закрепить за нотариальным сообществом полномочия по инициированию 

изменений в нормативно-правовых актах, регулирующих нотариальную деятельность, с 

обязательным рассмотрением таких предложений Министерством юстиции Российской 

Федерации, что соответствует принципам саморегулирования профессиональных организаций, 

закрепленным в Федеральном законе от 01.12.2007 № 315-ФЗ "О саморегулируемых 

организациях" (в ред. от 04.08.2023). 

Также целесообразно предусмотреть возможность участия уполномоченных 

представителей государственных органов в работе Наблюдательного совета при Федеральной 

нотариальной палате. Данный совет, являясь коллегиальным органом, призван обеспечивать 

защиту прав и законных интересов нотариусов и нотариальных палат, достижение баланса 

интересов между различными участниками нотариальной деятельности, содействовать 

урегулированию возникающих разногласий и контролировать финансово-хозяйственную 

деятельность нотариальных палат, а также деятельность их исполнительных органов. Это 

соответствует задачам, установленным в Основах законодательства Российской Федерации о 

нотариате (утв. ВС РФ 11.02.1993 N 4462-1 (ред. от 24.07.2023)). 

В условиях отсутствия прямого оперативного контроля государства за внебюджетным 

нотариатом, регулирование нотариальной деятельности осуществляется государством 

посредством решения отдельных вопросов. Оперативный контроль органов юстиции ограничен 

государственными нотариусами. С учетом особенностей реализации органами юстиции 

полномочий и необходимости надлежащего регулирования нотариата, представляется 

целесообразным сосредоточить осуществление этих полномочий исключительно в 

Министерстве юстиции РФ для обеспечения квалифицированного и компетентного разрешения 

вопросов с учетом интересов государства и нотариального сообщества. Такой подход позволит 

объединить государственное и профессиональное регулирование, что усилит эффективность 

нотариальной деятельности. 

Бюджет Федеральной нотариальной палаты 

М.В. Романовский определяет бюджет как «бюджетный фонд, форму материализации и 

проявления общественного характера бюджетных отношений, форма выражения их денежной 

природы. Бюджет как экономическая категория выражает систему императивных денежных 

отношений между государством и другими субъектами воспроизводства по поводу 

перераспределения части стоимости общественного продукта в процессе образования 

основного общегосударственного фонда денежных средств и его использования для 

удовлетворения наиболее важных на данном этапе развития потребностей общественного 

воспроизводства» [Романовский, Врублевская, Сабанти, 2021, с. 155]. 

Как специфический финансовый план бюджет представляет собой юридически 

оформленный документ, в котором в количественном выражении отражается процесс 

получения и распределения нотариатом денежных ресурсов, необходимых для выполнения его 

основных функций. 

Бюджетная комиссия ФНП (Положение, утв. Правлением, прот. № 01/16 от 25.01.2016) 

формирует смету доходов/расходов ФНП и её целевое использование, содействует бюджетам 

палат субъектов, организует обучение их руководителей и бухгалтеров по бюджету, учету, 

налогам, социальной защите нотариусов и др. деятельности по смете. Бюджет ФНП сейчас 

подконтролен только Комиссии, предлагается передать её полномочия Наблюдательному 
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совету для контроля целевого и эффективного использования средств, соответствия НПА, 

анализа нарушений, совершенствования бюджетного процесса, проверки отчетности и 

противодействия коррупции. Целесообразно внести изменения в бюджетное законодательство 

РФ для целевого финансирования программ развития нотариата из бюджетов бюджетной 

системы России. 

Специфика оценки деятельности ФНП требует контроля за формированием органов 

управления, соблюдением требований к решениям, расходованием средств и имуществом, а 

также доходами палаты. Контрольный орган проверяет законность и эффективность 

использования бюджетных средств. В настоящее время бюджетное законодательство и 

используемый в нем категориальный аппарат не учитывают специфику Федеральной 

нотариальной палаты, не устанавливают отправные начала, которыми следует 

руководствоваться надзорным органам, что также следует признать одной из проблем на пути к 

полноценному осуществлению бюджетного контроля за Федеральной нотариальной палатой. 

Федеральная программа развития нотариата 

Современная правовая база нотариальной деятельности в Российской Федерации нуждается 

в совершенствовании. Поэтому программа развития нотариата является важным условием 

модернизации нотариальной деятельности.  

Программа развития нотариата на федеральном уровне требует комплекс мер финансовой, 

правовой, методической и иной поддержки, реализуемый за счет бюджетов бюджетной системы 

РФ с внедрением механизмов и методических рекомендаций.  

Важным элементом такой программы будет переход нотариальных палат субъектов РФ и 

Федеральной нотариальной палаты на регулирование с государственным участием. 

Предлагается сконцентрировать полномочия по формированию вектора развития нотариата 

вокруг Министерства юстиции РФ. 

Перспективным направлением в нотариате является использование медиации — 

добровольного урегулирования споров с помощью медиатора для достижения 

взаимоприемлемого решения в различных сферах. Нотариальное удостоверение медиативного 

соглашения придаёт ему силу исполнительного листа, позволяя избежать судебных тяжб и 

обеспечить исполнение через ФССП. Однако при проведении процедуры важно проводить 

проверки по рекомендациям Росфинмониторинга, чтобы исключить фиктивные споры и 

участие фирм-однодневок, предотвращая использование медиации в противозаконных целях 

[Рекомендации Росфинмониторинга, www]. 

В контексте деятельности российского нотариата медиация целесообразно 

интерпретируется как форма оказания специализированной правовой помощи, аналогично 

нотариальным действиям, ориентированной на охрану и реализацию прав и законных интересов 

физических и юридических лиц. 

Представляется необходимым внедрение институтов медиации и согласительных процедур 

в сферу нотариальной практики. Данная инициатива позволит оказывать содействие сторонам 

на этапе зарождения разногласий и предотвращать эскалацию конфликтов. Внедрение 

примирительных процедур в нотариальную практику соответствует общемировой тенденции по 

развитию альтернативных способов разрешения споров.  

В данном направлении необходимо, во-первых, закрепить правила проведения нотариусом 

медиации в нормативных актах, что позволит проводить процедуру медиации только 
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нотариусам, прошедшим специальную подготовку в сфере медиации, и самостоятельно 

проводить примирительные процедуры при урегулировании того или иного конфликта, а также 

позволит минимизировать риски при удостоверении медиативных соглашений. Дополнительно 

необходимо будет создать реестр таких нотариусов-медиаторов, и его ведение возложить на 

Федеральную нотариальную палату.   

Во-вторых, законодательно закрепить  как добровольную медиацию, так и обязательную 

процедуру медиацию по отдельным категориям дел (например,  в сфере брачно-семейных 

отношениях - например, перед разводом паре сначала предлагается разрешить спорные 

моменты через медиацию у нотариуса-медиатора, если всё же стороны хотят обратиться в суд, 

они должны мотивировать свое решение, по выплате алиментов, определении места жительства 

детей и т.д.; в процессе рассмотрения трудовых споров; с фиксированием предельной суммы в 

корпоративных спорах, то есть до такой-то суммы необходимо проводить процедуру медиации, 

если сумма больше - конфликт возможно разрешить только в судебном порядке), путем 

заключения соответствующего соглашения у нотариуса. Такой подход даст возможность 

разгрузить судебную систему, а также повысить доверие к данной процедуре у населения.  

В-третьих, проанализировать и отработать вопрос оплаты данной процедуры у нотариуса-

медиатора для разных слоев населения и бизнеса по субъектам РФ. 

Одним из перспективных векторов эволюции нотариальной деятельности является 

углубление интеграции современных информационных технологий в повседневную практику. 

В настоящее время наметились определенные изменения в данном направлении. Внедрение 

электронного обмена данными между нотариальными офисами и государственными органами, 

такими как Федеральная служба государственной регистрации, Федеральная налоговая служба 

и другими компетентными учреждениями, значительно оптимизировало процедуру 

взаимодействия при исполнении нотариальных функций. 

В дополнение к этому, функционирующая унифицированная информационная система 

Федеральной нотариальной палаты (ЕИС ФНП) консолидирует информацию о подписях и 

печатях лицензированных нотариусов и временно замещающих их лиц, включая 

идентификационные номера налогоплательщиков (ИНН), что повышает надежность 

идентификации сторон в совершаемых нотариальных действиях. В систему также включены 

данные об удостоверенных завещаниях, аннулированных доверенностях и предметах залога, 

что обеспечивает более полный доступ к соответствующей информации для нотариусов. Эти 

технологические решения способствуют увеличению результативности и прозрачности 

нотариальной деятельности. 

В перспективе, совершенствование программного обеспечения, применяемого в 

нотариальной практике, особенно в контексте создания и ведения электронных архивов, будет 

иметь ключевое значение для дальнейшей цифровизации и повышения эффективности работы 

нотариусов. 

Развитие электронного делопроизводства требует совершенствования номенклатуры и 

процедур хранения электронных документов в сервисах документооборота. В связи с этим 

необходим нормативный акт, регулирующий организацию хранения, использование носителей, 

технических средств, конвертацию, контроль и перенос информации. 

Важным элементом развития нотариата выступает повышение квалификации нотариусов в 

соответствии с новой реальностью профессии. Повышение квалификации нотариусов должно 

учитывать новые профессиональные реалии и охватывать нотариусов, помощников, стажёров и 

работников палат субъектов РФ. Программа должна быть направлена на изучение тенденций 
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отрасли, изменений законодательства и освоение работы с информационными системами, 

реестрами и операторами, расширение знаний нотариусов в законодательстве РФ, 

международных актах и праве, формирование навыков решения сложных вопросов 

нотариального правоприменения для повышения качества услуг и снижения рисков 

ответственности. 

Перспективным направлением выступает и расширение международного сотрудничества в 

сфере нотариальной деятельности для извлечение лучшего международного опыта с учетом 

особенностей российской правовой системы. Основной международного взаимодействия 

национальных правовых систем является способность права «отражать и такие внешние для 

него явления, которые непосредственно не принадлежат к экономическому базису» [Идрисов, 

2007, с. 25]. Тем не менее, текущая траектория эволюции нотариата осложняется отсутствием 

формализованного на законодательном уровне участия в международном сотрудничестве. 

Российская Федерация не является участником ряда многосторонних договоров, 

регламентирующих выполнение нотариальных действий за рубежом, а действующие 

международные соглашения, как правило, не содержат механизмов имплементации и обладают 

рамочным характером (например, Минская конвенция 1993 г. "О правовой помощи и правовых 

отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам"). В этой связи, возникает 

императивная потребность в разработке детальных нормативных положений, регулирующих 

взаимодействие в международной сфере нотариальной деятельности. Данная регламентация, по 

мнению экспертов должна охватывать вопросы признания нотариальных актов, трансграничной 

передачи документов и оказания правовой помощи в рамках нотариальной компетенции. 

Предложенные мероприятия, осуществляемые в рамках Федеральной программы развития 

нотариата, призваны оптимизировать результативность нотариальной деятельности и 

обеспечить благоприятные условия для деятельности нотариата в качестве института 

гражданского общества. Нотариат, развиваясь в рамках российской правовой системы как 

составная часть гражданского общества, функционирует независимо. В то же время, он 

выполняет роль механизма реализации государственной власти, осуществляя полномочия, 

переданные ему законодательством Российской Федерации. 

В рамках данного взаимодействия ключевым фактором является поддержание баланса 

между интересами общества, государства и самого института нотариата, как субъекта, 

наделенного государством полномочиями по предупреждению нарушений прав граждан. Это 

превентивное правосудие, осуществляемое нотариусом, направлено на снижение нагрузки на 

судебную систему и укрепление законности в гражданском обороте. Важность нотариата 

заключается в обеспечении стабильности гражданских правоотношений и защиты прав и 

законных интересов граждан и юридических лиц. Данный баланс обеспечивает стабильность 

гражданского оборота и укрепляет законность в сфере гражданско-правовых отношений 

[Черемных, Черемных, 2007]. 

Правовой режим Единой информационной системой нотариата 

Национальные правовые реестры (ЕГР ЗАГС, ЕГРН, ЕГРЮЛ, ЕГРИП и др.) представляют 

собой основу работы юридической системы и экономического оборота, снижая расходы на 

судебную систему и разрешение споров в 3-4 раза [Современный нотариат, 1993, с. 240]. При 

этом их не стоит путать с техническими реестрами, не имеющими конститутивного эффекта и 

не гарантирующими юридическую достоверность прав и имуществ. В России свыше 40 
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реестров, большинство с техническим значением, не влияющих напрямую на имущественный 

оборот [Распоряжение Правительства РФ, 2006].  

Ведение публичных реестров — часть добровольной юрисдикции, однако отечественная 

регистрационная система является в то же время и административной, т.к. регистрацию 

осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти [Аргунов, 2014, с. 38]. Кроме 

того, в отечественном праве применительно к публичным реестрам наблюдается так 

называемый «правовой партикуляризм», который означает независимое и точечное правовое 

регулирование различных публичных реестров, без подведения их правового значения к 

общему знаменателю, в отсутствие разработки «общей части» публично-реестрового 

законодательства [Латыев, 2013, с. 161]. Идея подведения всех публичных реестров под 

«единый знаменатель» означает, что потребуется выявить все существующие в настоящее время 

в России реестры, обладающие признаками публичности и достоверности; имеющие 

конститутивный эффект.  

Основными принципами функционирования публичных реестров являются: принцип 

внесения и принцип публичной достоверности. Действие принципа внесения не представляется 

возможным без признания правоустанавливающего характера записей в публичном реестре, а 

принципа публичной достоверности – без единства реестра и обеспечения стабильности записей 

[Латыев, 2013, с. 166-167]. 

ЕИС нотариата и её информационные блоки в настоящее время являются «гибридом» 

информационного (технического) реестра и публичного реестра, что отрицательно влияет, во-

первых, на возможности её использования на общегосударственном уровне в информационных 

целях (предоставление информации, выписок и пр. неограниченному кругу лиц); во-вторых, 

затрудняет использование нотариусами действительно «служебной» информации, не имеющей 

конститутивного значения, значимой исключительно для внутренних целей корпорации 

(например, журнала передачи полномочий). 

Правовой режим ЕИС должен соответствовать режиму госреестров; законопроект не 

регулирует финансирование, доступ (в т.ч. безвозмездный) и защиту данных — система 

финансируется нотариальным сообществом, а собственник и оператор является ФНП. 

Считаем, что ЕИС нотариата как публичный реестр, имеющий общегосударственное 

значение, не может находиться в негосударственной собственности (в собственности 

Федеральной нотариальной палаты), а его функционирование и развитие должно быть 

подчинено особому правовому режиму, который следует обозначить в Законе о нотариате и 

нотариальной деятельности. Таковой предполагает, как минимум, совместное финансовое 

обеспечение функционирования ЕИС из федерального бюджета и средств нотариального 

сообщества; образование специального юридического лица публичного права, отвечающего за 

поддержание и развитие ЕИС; максимальную интеграцию публично-реестровой части ЕИС с 

иными государственными публичными реестрами. 

Расширение информационных возможностей, доступности 

и функционала ЕИС «Нотариат» (со сменой правового режима ЕИС) 

Информационные возможности и общегосударственное значение ЕИС нотариата в 

настоящее время входит в противоречие со старыми положениями законодательства о 

нотариальной тайне. Возникает парадокс: назначение одной части ЕИС как публичного 

реестра – опубличивание информации, доступность её для неограниченного круга лиц; 
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назначение второй части (служебной) - обеспечение функционирования нотариата, в том числе 

режима нотариальной тайны. Таким образом, концепция нотариальной тайны, должна быть 

значительно конкретизирована в условиях работы ЕИС.  

Кроме того, законопроект расширяет доступ Минюста к ЕИС без ограничений (ч. 11 ст. 53), 

подрывая тайну и создавая привилегии; ст. 149 не согласована с электронным оборотом, 

отсутствует ответственность за разглашение получателями, что угрожает неправомерным 

использованием данных. Отсутствие детализации действий нотариуса по предоставлению 

сведений, составляющих нотариальную тайну, может создать серьезные проблемы в процессе 

применения данных норм [Михайлова, 2019]. Предлагается обеспечить электронный доступ для 

государственных органов, выписки нотариусов за плату, новый механизм для реестра 

доверенностей и завещаний. Необходимо перевести ЕИС в государственную собственность, 

назначив оператором Минюст или юридическое лицо публичного права с новым положением и 

порядком доступа для снижения рисков и усиления контроля. 

Также стоит отметить, что ст. 66 Закона № 218-ФЗ предусматривает ответственность за 

несвоевременное внесение сведений в ЕГРН с возмещением убытков, но на практике это 

сопровождается временными и финансовыми потерями [Федеральный закон № 218-ФЗ, 2015]. 

Из-за технических и организационных проблем электронный нотариат пока не обеспечивает 

сокращение сроков и затрат, зачастую регистрация через МФЦ оказывается быстрее. Кроме 

того, использование цифровых технологий в нотариате ведет к усугублению «цифрового 

разрыва» среди граждан, а удаленное совершение нотариальных действий влечет за собой 

анонимность, противоречащую традиционному восприятию нотариальной деятельности. Среди 

дополнительных рисков — фальсификация цифровых данных, искажение электронных 

документов, использование ИТ в преступлениях. 

Заключение 

Предлагаемые меры, а именно введение новой организационно-правовой формы ФНП с 

государственным участием или создание юридического лица публичного права для управления 

ключевыми функциями, усиление бюджетного контроля (ежегодный аудит, наблюдательный 

совет с контролирующими полномочиями), разграничение и перевод публично-реестровых 

блоков ЕИС в режим, соразмерный их государственному значению, наделение нотариата 

функциями медиатора, а также и развитие ИТ-инфраструктуры и системы повышения 

квалификации в совокупности способны повысить качество нотариальных услуг, обеспечить 

правовую определённость и усилить защиту прав участников гражданского оборота. 

Последовательная законодательная проработка указанных предложений и запуск пилотных 

инициатив позволят минимизировать риски и адаптировать институт нотариата к текущим 

технологическим и общественным вызовам. 
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