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Аннотация 

Развитие Арктической зоны является важнейшим направлением экономического 

развития и формирования национальной безопасности Российской Федерации. 

Обеспечение безопасности использования объектов инфраструктуры необходимо 

рассматривать комплексно, что позволяет сформировать защищенность территорий и 

населений от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Поскольку 

территории Арктики являются объектом государственных интересов в области 

обеспечения национальной безопасности, автором рассмотрены факторы, определяющие 

риски деструктирующих опасностей, а также предлагается концепция поддержания 

достаточного уровня материально-технического обеспечения защищенности объектов 

инфраструктуры в рамках системы управления. В рассматриваемой концепции 

предложены основные факторы и их показатели, позволяющие сформировать основные 

сферы инфраструктуры, направленные на обеспечение безопасности, в том числе с 

использованием инновационных подходов цифровизации. Интеграция инновационных 

технологий в систему управления безопасностью является результатом анализа и 

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d
is

@
y

an
d

ex
.r

u
) 

h
tt

p
:/

/p
u

b
li

sh
in

g
-v

ak
.r

u
/ 



104 Matters of Russian and International Law. 2024, Vol. 14, Is. 5A 
 

Masaleva M.V., D'yachenko N.V., Romanova G.M. 
 

совершенствования систем функционирования инфраструктурных объектов для 

благоприятной инвестиционной среды как предпосылки устойчивости рассматриваемых 

территорий. Одним из важнейших направлений этой деятельности является применение 

современных информационных технологий управления правовым регулированием 

обеспечения безопасности территорий Арктической зоны.  
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Введение 

Современная геополитическая и экономическая обстановка в мире определяет для 

государственной политики России приоритетной задачей формировать новые, а также развивать 

имеющиеся социально-экономические, информационные и оборонные объекты 

инфраструктуры на территории Арктической зоны. Принятая Стратегия развития Арктической 

зоны на период до 2035 года [Указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645, www] содержит оценку 

значения данной территории, основные задачи развития и меры их реализации. В качестве 

направлений развития рассматривается создание социально-экономических, информационных, 

технологических, образовательных и транспортных объектов инфраструктуры. В связи с этим 

возникает необходимость обеспечения безопасности данных объектов от опасностей 

природного и техногенного характера с целью недопущения возникновения угрозы 

чрезвычайных ситуаций.  

Примером, обуславливающим актуальность указанного направления, является случившаяся 

в городе Норильске авария, связанная разгерметизацией резервуара и розливом дизельного 

топлива, что привело к чрезвычайной ситуации федерального значения. Как показал анализ 

аварии и работы аварийно-спасательных формирований по ликвидации последствий 

чрезвычайной ситуации, основными факторами, которые вызвали затруднения в их работе, 

являлось недостаточное информационное обеспечение оперативного управления работами и 

материально-техническое оснащение, необходимое для устранения последствий аварий. 

Изучение вопросов безопасности Арктики в последнее время стало предметом многих 

исследований [Никитина, Соколенко, 2019; Лабецкая, 2018; Загорский, 2019; Загорский, 2018; 

Ромашкина, 2018; Гудев, 2019; Пожилова, 2022; Гудев, 2018; Лабецкая, 2022; Ромашкина, 

Мельников, 2017; Барсегов и др., 2002; Могилевкин, 2000; Загорский, Тодоров, 2021; Гилькова, 

2017; Рябов, Рябов, Нисневич, 2019], в которых рассматриваются общие вопросы, связанные с 

экономическим развитием ее территорий, а также геополитических интересов Китая, западных 

государств, и необходимостью построения обороной инфраструктуры [Котов, Старчак, 2019; 

https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=261
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=228
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=46
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=16
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Кондраль, Морозов, 2015]. Также большое внимание в научных работах уделяется вопросам 

изменения климата Арктических территорий и обеспечения их экологической безопасности 

[Алиев, Снетков, 2020; Арктика начала теплеть на 80 лет быстрее, www; Ворончихина, 2017; 

Яковлев, Кабир, Никулина, 2020]. Однако, по мнению автора, исследований, посвященных 

вопросам опасностей и угроз возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера недостаточно [Лесные пожары в Арктике. Каковы их истинные 

масштабы?, www].  

Основная часть 

Проведенный анализ инфраструктуры Арктической зоны и приоритетных проектов 

развития [Цыганкова, Романченко, Шеметкова, 2016] предполагает необходимость 

комплексного и системного подхода к обеспечению их безопасности и создает предпосылки для 

проведения исследований, связанных с разработкой моделей и алгоритмов поддержки 

управления сил и средств РСЧС, аварийно-спасательных подразделений формирований для 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Организационными основами поддержки управления силами и средствами РСЧС, 

аварийно-спасательных подразделений (формирований) в Арктике являются разработка и 

принятие нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы информационного, а 

также материально-технического обеспечения. Также необходима разработка методологии 

планирования устойчивого ресурсного обеспечения сил и средств РСЧС, аварийно-

спасательных подразделений (формирований) для решения поставленных перед ними 

стратегических и оперативных задач по защищенности территории от чрезвычайных ситуаций. 

Следует отметить, что разработка моделей планирования ресурсного обеспечения безопасности 

территорий Арктики необходима в различных режимах функционирования системы РСЧС. 

Реализация поставленной задачи связана также с развитием информационного обеспечения, 

направленного на совершенствование, развитие и внедрение систем наблюдения и 

мониторинга, в результате которых появляется возможность прогнозирования чрезвычайных 

ситуаций. Кроме того, как показывают исследования [Масалева, Дронова, 2023; Дронова, 

Масалева, 2023], применение информационных технологий может способствовать решению 

задач по определению потребностей в ресурсах для предупреждения и ликвидации ЧС, их 

оптимизации использования в условиях ограниченных возможностей и необходимости 

эффективного расходование финансовых средств.  

В связи с этим вопрос информатизации процессов безопасности Арктики становится не 

просто актуальным, но и крайне необходимым. 

В качестве основных задач, которые следует определить для информационного 

обеспечения, необходимо выделить следующие: 

 своевременное обнаружение аварий, сбоев технологического оборудования 

промышленных объектов инфраструктуры и сокращение сроков передачи сигнала для 

своевременного реагирования; 

 организацию взаимодействия сил и средств реагирования для принятия мер по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

 определение уровня достаточности ресурсов для обеспечения безопасности объектов 

инфраструктуры; 

 прогнозирование текущих и планируемых расходов ресурсов; 
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 прогнозирование ситуаций, связанных с возможностью возникновению опасностей и их 

угроз для объектов жизнеобеспечения, территорий и населения проживающих в 

Арктической зоне, а также возможных глобальных угроз безопасности.  

Правовое информирование при решении задач управления безопасностью является частью 

информационного обеспечения и поэтому должно включать в себя структуру, технологию 

функционирования и разработку элементов системы поступления пользователям информации. 

Принятие новых нормативных актов, внесение в них изменений, отмена устаревших 

нормативных решений объективно обусловливают упорядочение всего комплекса 

действующих нормативных актов, их укрупнение, приведение в определённую научно 

обоснованную систему. Данная система должна включать в себя не только оценку актуальности 

законодательных и нормативных правовых актов, но и поиск новых подходов в их 

систематизации и кодификации. С учётом государственной политики перехода на электронный 

документооборот и создания условий для доступности информации о деятельности 

федеральных органов исполнительной власти, разработка и использование новых методов 

сбора, обработки и предоставления правовой информации в актуальной версии должны быть 

неразрывно связаны с развитием информационных технологий. 

Современное состояние информационного обеспечения безопасности инфраструктуры 

Арктики, а также состояние внедрения цифровых технологий, как показывает анализ, оставляют 

желать лучшего. Существуют различные причины такого положения, и в качестве одной из них 

следует отметить отсутствие системности используемых информационных и цифровых 

технологий, так как они функционируют отдельно друг от друга, что приводит к ситуации 

несогласованности проведения превентивных и оперативных мероприятий по управлению 

рисками. 

Управление безопасностью объектов инфраструктуры Арктической зоны и ее ресурсным 

обеспечением связано с формированием информационной поддержки, позволяющей оценить 

степень защищенности территорий. Создание информационной поддержки на принципе 

системного подхода обеспечит проведение мониторинга ситуации в области правового и 

экономического управления ресурсами, а также позволит разработать критерии 

результативности и эффективности принимаемых конкретных управленческих решений по 

обеспечению безопасности от чрезвычайных ситуаций. Итоговым решением может выступить 

создание Автоматизированной информационной системы ресурсов обеспечения безопасности 

Арктики, предусматривающей взаимодействие государственных органов власти, в задачи 

которых входит формирование безопасности среди жизнедеятельности Арктических 

территорий.  

Таким образом, предлагается единый подход формирования концепции безопасности 

Арктики на основе информационного обеспечения, позволяющий обеспечить системность 

управления. 

Заключение 

Изучение основных закономерностей создания и функционирования информационных 

технологий является современной потребностью управления деструктивными рисками для 

достижения результативности и эффективности обеспечения безопасности. 

В качестве выводов можно предложить следующие рекомендации: 

1) Развивать и совершенствовать на территориях Арктической зоны системы мониторинга 
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и прогнозирования изменения климатических и техногенных факторов, создающих 

предпосылки для возникновения чрезвычайных ситуаций; 

2) Проводить исследования информационного обеспечения в части разработки моделей, 

алгоритмов и методов управления силами и средствами предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

Библиография 

1. Алиев К.К., Снетков В.Н. Современные природоохранные проблемы, сопутствующие новому шелковому пути: 

правовой аспект // Неделя науки СПбПУ: материалы научной конференции с международным участием. СПб., 

2020. С. 229-231. 

2. Арктика начала теплеть на 80 лет быстрее. URL: https://rn.lenta.ru/news/2020/06/21/arctic. 

3. Барсегов Ю.Г. и др. Арктика: интересы России и международные условия их реализации. М.: Наука, 2002. 356 с. 

4. Ворончихина Д.Н. Политико-правовой механизм обеспечения экологической безопасности в России // 

Материалы конференций ГНИИ «НАЦРАЗВИТИЕ»: сборник избранных статей. СПб: ГНИИ 

«НАЦРАЗВИТИЕ», 2017. С. 103-108. 

5. Гилькова О.Н. Сущность, роль и значение финансов в экономическом обеспечении военных приготовлений 

современного государства // Горизонты экономики. 2017. № 4. С. 7-11. 

6. Гудев П.А. Арктические амбиции Поднебесной // Россия в глобальной политике. 2018. № 5. С. 174-184. 

7. Гудев П.А. Арктические недоразумения // Россия в глобальной политике. 2019. Т. 17. № 2. С. 190-200. 

8. Дронова М.В., Масалева М.В. Влияние мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на устойчивое 

развитие региона // Экономика и предпринимательство. 2023. № 4(153). С. 400-404.  

9. Загорский А.В. Безопасность в Арктике. М.: Национальный исследовательский институт мировой экономики и 

международных отношений имени Е.М. Примакова Российской академии наук, 2019. 114 с.  

10. Загорский А.В. Военное строительство в Арктике в условиях конфронтации России и Запада // Арктика и Север. 

2018. № 31. С. 80-97. DOI: 10.17238/issn2221-2698.2018.31.80. 

11. Загорский А.В., Тодоров А.А. Военно-политическая обстановка в Арктике: очаги напряжённости и пути 

деэскалации // Арктика и Север. 2021. № 44. С. 79-102. 

12. Кондраль Д.П., Морозов Н.А. Развитие инфраструктуры освоения территорий Арктической зоны Российской 

Федерации в современных условиях // Вопросы управления. 2015. № 6 (18).  

13. Котов А., Старчак М. Вопросы инфраструктуры и жизнеобеспечения российских военных баз в Арктике // 

Новый оборонный заказ. Стратегии. 2019. № 4 (57).  

14. Лабецкая Е.О. Арктика: конец аллюзии, или Белое Безмолвие гибридной войны // Перспективы. Электронный 

журнал. 2022. № 3 (30). С. 43-52.  

15. Лабецкая Е.О. Новый азимут для BRICS: Арктика – Латинская Америка // Латинская Америка. 2018. № 9. С. 

25-33. DOI: 10.31857/S0044748X0000582-9. 

16. Лесные пожары в Арктике. Каковы их истинные масштабы? // Официальный сайт BBC. 2020. 05 авг. URL: 

https://www.bbc.com/russian/features-49241145. 

17. Масалева М.В., Дронова М.В. Структура информационной системы создания резервов материальных ресурсов 

// Сибирский пожарно-спасательный вестник. 2023. № 3(30). С. 41-47. 

18. Могилевкин И.М. (ред.) Арктика: интересы России и международные условия их реализации. М.: ИМЭМО 

РАН, 2000. 

19. Никитина Е.Н., Соколенко В.Э. «Большие вызовы» в Арктике: Адаптация к изменению климата // Арктические 

Ведомости. 2019. № 3(28). С. 10-15. 

20. О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на 

период до 2035 года: указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645 (ред. от 27.02.2023) // СПС «КонсультантПлюс». 

URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_366065. 

21. Пожилова Н.А. Международно-правовые вопросы регулирования устойчивого развития в Арктике на примере 

новой арктической стратегии ЕС // Евразийский юридический журнал. 2022. № 7 (170) С. 28-31. DOI: 

10.46320/2073-4506-2022-7-170-28-31. 

22. Ромашкина Н.П. ИКТ-угрозы в военно-политической сфере: сотрудничество или конфронтация мировых 

держав? // Международная жизнь. 2018. Специальный выпуск «Россия и глобальные вызовы в области 

информационной безопасности». С. 97-102. 

23. Ромашкина Н.П., Мельников Д.Н. Политика России в Арктике: актуальные правовые, экономические и военные 

проблемы // Стратегическая стабильность.. 2017. № 4. С. 66-76. 

24. Рябов А.В., Рябов А.В., Нисневич Ю.А. Вызовы и угрозы постиндустриального развития цивилизации // 

Вопросы политологии. 2019. Т. 9. № 2 (42). С. 203-221. 

https://rn.lenta.ru/news/2020/06/21/arctic
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=309
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4025
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4025
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=196
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4642
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=196
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=5078
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=46
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4371
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4371
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=46
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=5770
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=5770
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=1624
file:///C:/НАУКА/Круглый%20стол%20Арктика%2010.2023/Арктика:%20конец%20аллюзии,%20или%20Белое%20Безмолвие%20гибридной%20войны%20/%20Перспективы.%20Электронный%20журнал.%202022.%20№%203%20(30).%20С.%2043-%2052.%20DOI%2010.32726/2411-3417-2022-3-43-52.%20URL:%20https:/www.perspektivy.info/oykumena/amerika/arktika_konec_alluzii_ili_beloje_bezmolvije_gibridnoj_vojny_2022-07-16.htm.%20Дата%20публикации:%2016.07.2022.
file:///C:/НАУКА/Круглый%20стол%20Арктика%2010.2023/Арктика:%20конец%20аллюзии,%20или%20Белое%20Безмолвие%20гибридной%20войны%20/%20Перспективы.%20Электронный%20журнал.%202022.%20№%203%20(30).%20С.%2043-%2052.%20DOI%2010.32726/2411-3417-2022-3-43-52.%20URL:%20https:/www.perspektivy.info/oykumena/amerika/arktika_konec_alluzii_ili_beloje_bezmolvije_gibridnoj_vojny_2022-07-16.htm.%20Дата%20публикации:%2016.07.2022.
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=1624
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4272
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4272
https://www.bbc.com/russian/features-49241145
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=205
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=205
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=261
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4835
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4835
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_366065
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=2476
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=6150
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=6150
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=6150
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=228
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4532
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4532
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4532
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=228
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4189
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4189
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=555&id=16
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4891
https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=4891


108 Matters of Russian and International Law. 2024, Vol. 14, Is. 5A 
 

Masaleva M.V., D'yachenko N.V., Romanova G.M. 
 

25. Цыганкова А.А., Романченко О.В., Шеметкова О.Л. инфраструктура арктической зоны РФ: состояние, 

экономические инструменты развития и приоритетные проекты // РЭиУ. 2016. № 4. 

26. Яковлев И.А., Кабир Л.С., Никулина С.И. Климатическая политика Российской Федерации: международное 

сотрудничество и национальный подход // Финансовый журнал. 2020. Т. 12. № 4. С. 26-36.  

Directions for improving legal regulation of issues related to the development 

of security infrastructure in the Arctic zone 

Mariya V. Masaleva 

PhD in Technical Sciences, Associate Professor, 

Financial University under the Government of the Russian Federation, 

125167, 49/2 Leningradskii ave., Moscow, Russian Federation; 

e-mail: marisseka@mail.ru 

Natal'ya V. D'yachenko 

PhD in Pedagogy, Associate Professor, 

Academy of the State Fire Service 

of the Ministry of the Russian Federation for Civil Defense,  

Emergency Situations and Elimination of Consequences of Natural Disasters, 

129626, 4 Borisa Galushkina str., Moscow, Russian Federation; 

e-mail: marisseka@mail.ru 

Galina M. Romanova 

PhD in Economics, Associate Professor, 

State Agrarian University of the Northern Trans-Urals, 

625003, 7 Respubliki str., Tyumen', Russian Federation; 

e-mail: marisseka@mail.ru 

Abstract 

The development of the Arctic zone is the most important direction of economic development 

and the formation of national security of the Russian Federation. Ensuring the safety of using 

infrastructure facilities must be considered comprehensively, which makes it possible to create the 

protection of territories and populations from natural and man-made emergencies. Since the Arctic 

territories are an object of state interests in the field of ensuring national security, the author 

examines the factors that determine the risks of destructive hazards, and also proposes a concept for 

maintaining a sufficient level of material and technical support for the security of infrastructure 

facilities within the framework of the management system. The concept under consideration 

proposes the main factors and their indicators that make it possible to form the main areas of 

infrastructure aimed at ensuring security, including using innovative digitalization approaches. The 

integration of innovative technologies into the safety management system is the result of analyzing 

and improving the systems of functioning of infrastructure facilities for a favorable investment 

environment as a prerequisite for the sustainability of the territories under consideration. One of the 
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most important areas of this activity is the use of modern information technologies for managing the 

legal regulation of ensuring the security of the territories of the Arctic zone. 
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