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Аннотация 

Актуальность рассмотренной темы обусловлена тем, что в настоящее время трудовые 

права несовершеннолетних требуют регулярного контроля и надзора. Именно надзор, 

осуществляемый органами прокуратуры, в настоящее время является наиболее 

эффективной гарантией и, в определенной степени, защитой. Целью данного исследования 

является формулировка теоретических положений о характерных чертах прокурорского 

надзора за соблюдением трудового законодательства, а также обоснование методики 

проведения прокурорской проверки. Статья посвящена особенностям защиты прокурором 

трудовых прав несовершеннолетних. Авторами приводится ведомственная статистическая 

отчетность, проводится анализ норм трудового законодательства, организационно-

распорядительных документов Генерального прокурора Российской Федерации, 

раскрывается специфика проведения прокурорской проверки. Авторами раскрыты 

особенности осуществления прокурорской проверки в части трудовых прав 

несовершеннолетних, определена методика проведения прокурорской проверки. На основе 

анализа информационных писем и обзоров прокуратур различных субъектов 

аргументированы подходы, используемые в практической деятельности органов 

прокуратуры. Сделан вывод: в целях эффективности прокурорского надзора за 

соблюдением трудовых прав несовершеннолетних важно правильно организовать работу 

на данном направлении, осуществлять планирование деятельности, обратить внимание на 

качество правового обеспечения надзирающего прокурора и проведение анализа 

федерального законодательства в части регламентации трудовых отношений 

несовершеннолетних. 
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Введение 

Защита прав ребёнка — это приоритетная задача государства. Государственная политика 

направлена на обеспечение единства прав и обязанностей, а также ответственности 

должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов детей. Это создаёт 

условия для охраны и защиты прав ребёнка. 

Органы прокуратуры действительно играют важную роль в защите прав и интересов 

несовершеннолетних. Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних 

направлен на обеспечение реального исполнения законодательства об охране прав и интересов 

детей, а также на предотвращение преступлений в отношении них. 

Вопросам организации прокурорского надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних посвящен приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 

13.12.2021 № 744 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о 

несовершеннолетних, соблюдением их прав и законных интересов». 

Принятие Генеральным прокурором Российской Федерации нового приказа (ранее более 10 

лет действовал приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 26.11.2007 № 188 «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и 

молодежи») укрепило положение прокурорского надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних именно как комплексного надзора, не ограничивающегося исполнением 

так называемого общего законодательства, а распространяющегося также на уголовно-

правовую и уголовно-процессуальную сферу. Данный вид надзора, по большому счету, является 

наиболее комплексным из существующих на сегодняшний день направлений надзорной 

деятельности органов российской прокуратуры. 

Вместе с тем, приказом Генерального прокурора Российской федерации от 05.02.2024 № 98 

«Об организации прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав граждан» надзор за 

исполнением законов о несовершеннолетних в сфере трудовых отношений относится к одному 

из приоритетных направлений надзорной деятельности органов прокуратуры (п.1.2).  

Некоторые вопросы правового регулирования труда несовершеннолетних были предметом 

рассмотрения ряда ученых: А.В. Абадовского, А.В. Буяновой, Н.П. Дудина, Н.В. Ласкина, А.М. 

Лушникова, Ю.П. Орловского, Е.Б. Хохлова, А.И. Шебановой, Е.В. Шестакова, Н.Н. Яворчук, 

А.В. Ярхо. 

Основное содержание  

Вопросы о роли прокуратуры в защите трудовых прав несовершеннолетних работников 

были предметом рассмотрения: Я.А. Овчаренко, однако в научных работах данного автора 
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уделено внимание только вопросам взаимодействия органов прокуратуры и контрольных 

(надзорных) органов, Ю.В. Усмановой в научных работах отмечено о необходимости внесения 

изменений в действующее трудовое законодательство, что позволяет говорить и 

правотворческом подходе. Л.А. Чернышева исследует проблемные вопросы, возникающие при 

осуществлении комиссиями по делам несовершеннолетних защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних работников [Овчаренко, 2021; Усманова, 2018; Зайцева, 2022; Чернышева, 

2022] 

 В нашем исследовании, с учетом имеющихся научных работ различных авторов, 

предлагается рассмотреть актуальные особенности прокурорской деятельности по защите прав 

несовершеннолетних с обозначением реальных примеров практической деятельности, что на 

сегодняшний день не нашло отражения в научной и учебной литературе.   

Материалы и методы исследования 

Согласно статистике Генеральной прокуратуры Российской Федерации по результатам 

работы за январь - декабрь 2023 год было выявлено 14 528 нарушений прав 

несовершеннолетних, из них о занятости и об охране труда – 6332 нарушений. 

Диалектический метод стал основой исследования, позволив проанализировать взаимосвязь 

теории и практики общественных отношений. Были использованы общие и специальные 

методы научного познания, благодаря которым удалось получить достоверные знания о 

предмете исследования и выделить особенности изучаемого процесса. 

Обсуждение результатов исследования 

В настоящее время существуют сложности регулирования трудоустройства лиц в возрасте 

до восемнадцати лет, для их оформления необходимо наличие большого количества 

документов. Поэтому работодателю удобнее использовать труд таких работников 

неофициально или вообще отказаться от приема на работу лиц до восемнадцати лет. 

Законодательная регламентация трудовых отношений работников имеет свои особенности 

и определённые гарантии правового регулирования труда несовершеннолетних работников, что 

выступает значимым и основополагающим при организации прокурорского надзора [Васильева, 

2023, с.70]. 

Основным способом выявления нарушений в сфере защиты трудовых прав 

несовершеннолетних является прокурорская проверка, так как данная категория граждан 

является наиболее уязвимой, социально не приспособленной, что не позволяет самостоятельно 

обращаться в органы прокуратуры, иные государственные органы за защитой своих 

нарушенных правах. 

Некоторые составляющие проведения прокурорской проверки в данной сфере были 

рассмотрены нами ранее [Пендюр, 2023, c. 616]. 

Вместе с тем, этапы проверочной деятельности прокурора, установленные в рамках общего 

подхода и применимые для большинства направлений надзора, можно проецировать и для 

осуществления прокурорского надзора за исполнением законодательства о труде и занятости 

несовершеннолетних:  

 подготовка к проведению проверки: определение предмета, объектов, времени и места 

проведения, круга участников, составление плана; 
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 проведение проверочных мероприятий (основная часть проверки); 

 оценка полученной информации и выбор средств (в том числе актов) прокурорского 

реагирования [Бурмистрова, Головко, Дытченко, 2019, 20].  

При этом, при организации прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав 

несовершеннолетних весомым выступает определение методики и тактики проведения 

проверки, а также анализ типичных нарушений, выявляемых прокурорами при осуществлении 

надзора за соблюдением трудовых прав несовершеннолетних, и меры прокурорского 

реагирования, направленные на их устранение.  

Для того чтобы проверка была эффективной, необходимо определить перечень вопросов, 

подлежащих изучению, это позволит сэкономить время проведения проверки и сделать 

проверку целенаправленной. 

С учетом того, что наибольшее количество нарушений выявляется в летний период, 

особенно важно остановиться на установленных федеральным законодательством требований.  

Так, при проведении проверки в организациях и на предприятиях выясняются следующие 

вопросы: 

1. Соблюдены ли требования федерального законодательства в части: порядка приема и 

оформления на работу (в том числе оформление трудового договора), соблюдены ли все права 

несовершеннолетнего при заключении, изменении и расторжении трудового договора, 

проводился ли медицинский осмотр несовершеннолетних за счет работодателя, достигло лицо 

возраста начала трудовой деятельности или принято на работу с учетом особенностей, 

установленных для той или иной возрастной группы (ст. 63 ТК РФ в новой редакции), не было 

ли проведено испытание при приеме на работу, не требовались ли документы, не 

предусмотренные законодательством, состояние учета несовершеннолетних, есть ли случаи 

необоснованных отказов в приеме на работу, в особенности несовершеннолетних, 

направленных органом занятости, оформлено ли письменное согласие родителей, органов опеки 

и попечительства (для несовершеннолетних младше 15 лет с учетом категории и специфики), 

оформлено ли согласие на обработку персональных данных и др. 

Также необходимо проверить ознакомлен ли несовершеннолетний под роспись с Правилами 

внутреннего трудового распорядка, иными документами, непосредственно связанными с 

трудовой деятельностью и действующими у работодателя.  

Актуальность заявленных вопросов можно продемонстрировать примером, когда при 

проведении проверки установлено, что трое несовершеннолетних в нарушение ст. 68 ТК РФ 

работали в кафе «К» в г. Северодвинске без оформления трудовых договоров, один из 

подростков допущен к трудовой деятельности в отсутствие согласия законного представителя. 

Кроме того, двое из несовершеннолетних, находясь в должности официанта и бармена, вопреки 

ст. 265 ТК РФ имели доступ к алкогольной продукции и фактически занимались ее реализацией 

посетителям заведения. 

По постановлениям прокуратуры города региональной государственной инспекцией труда 

ООО «К» и его директор привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП 

РФ с назначением административного штрафа 31 тыс. рублей и 3 тыс. рублей и по ч. 4 ст. 5.27 

КоАП РФ с назначением административного штрафа 51 тыс. рублей и 11 тыс. рублей. 

2. Изучая срочные трудовые договоры, следует обратить внимание на то,  нет ли фактов 

заключения срочных трудовых договоров с несовершеннолетними, с которыми с учетом 

характера работы и условий ее выполнения должен заключаться трудовой договор на 

неопределенный срок, есть ли акт о приеме работ, выполненных по срочному трудовому 
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договору, заключенному на время выполнения определенной работы.  

Например, прокуратурой г. Новодвинска установлено, что в трудовом договоре, 

заключенном ООО с несовершеннолетним К., 2007 г.р., отсутствовали обстоятельства 

(причины), послужившие основанием для заключения срочного трудового договора, условия 

труда на рабочем месте, а также об обязательном социальном страховании работника. Кроме 

того, несовершеннолетний принят на работу без прохождения медицинского осмотра. В связи с 

этим в адрес ООО внесено представление, требования прокурора удовлетворены, в трудовые 

договоры иных работников внесены соответствующие изменения, одно лицо привлечено к 

дисциплинарной ответственности. По постановлению прокурора города государственной 

инспекцией труда в области директор организации привлечен к административной 

ответственности по ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ с назначением административного штрафа в размере 

11 тыс. рублей. 

3. Соблюдаются ли работодателем гарантии, установленные ТК РФ для данной категории: 

сокращенная продолжительность рабочего времени, пониженные нормы выработки, 

выплачивается ли заработная плата, сохраняется ли право на увеличенный ежегодный отпуск, 

не было ли фактов заключения договоров о материальной ответственности, на направляются ли 

несовершеннолетние работники в служебные командировки, не привлекаются ли к 

сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и праздничные дни.  

Прокуратурой Плесецкого района главам муниципальных образований «Североонежское» 

и «Оксовское» внесены представления в связи с заключением с несовершеннолетними 

трудовых договоров, которые не содержали конкретные сроки выплаты заработной платы либо 

устанавливали даты выплаты заработной платы с интервалом свыше 15-дневного срока. 

Требования прокурора удовлетворены, нарушения устранены, 3 лица привлечены к 

дисциплинарной ответственности. 

По постановлениям прокурора г. Северодвинска индивидуальный предприниматель 

привлечена к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27, ч. 4 ст. 5.27 и ч. 6 ст. 5.27 КоАП 

РФ в связи с тем, что работники в возрасте 14-16 лет в летний период 2023 года осуществляли 

трудовую деятельность в должности «продавец» за рамками ежедневной продолжительности 

рабочего времени, установленной для несовершеннолетних, заработная плата при отработанной 

норме часов составила меньше установленного минимального размера оплаты труда, с 14-

летним подростком трудовой договор при фактически сложившихся трудовых отношениях не 

заключен. 

4. При проверке соблюдения законодательства об охране труда несовершеннолетних 

следует обратить внимание на следующие аспекты: 

 наличие фактов несоблюдения работодателями требований об обеспечении безопасных 

условий и охраны труда; 

 прохождение работниками инструктажа по охране труда и проверки знаний требований 

охраны труда, безопасных методов и приёмов выполнения работ; 

 выдача специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной 

защиты; 

 обеспечение нормальных условий работы в соответствии со статьёй 163 ТК РФ; 

 отсутствие случаев использования труда несовершеннолетних на работах, на которых это 

запрещено (статьи 244, 265, 268 ТК РФ); 

 соблюдение норм статей 212 и 270 ТК РФ. 
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Важно отметить, что в трудовом законодательстве отсутствует определение «лёгкого труда, 

не причиняющего вреда здоровью», вместо этого указаны только виды работ, запрещённые для 

несовершеннолетних. Субъективная оценка работодателя важна при определении лёгкого 

труда, не причиняющего вреда здоровью несовершеннолетних работников.  

Прокуратурой Шенкурского района руководителям МБОУ «Шеговарская средняя школа» и 

МБОУ «Шенкурская средняя школа» внесены представления в связи с необеспечением 

несовершеннолетних работников специальной одеждой, обувью, перчатками и другими 

средствами индивидуальной защиты и не проведением с ними инструктажа по охране труда. 

Требования прокурора удовлетворены, образовательными организациями приняты меры по 

устранению нарушений. 

Еще одним примером можно продемонстрировать актуальность рассматриваемых 

вопросов: на основании трудового договора от 19.07.2023 на работу в ГБОУ «СОШ № 38» 

принята несовершеннолетняя Г. подсобным рабочим. При этом, школой не обеспечена выдача 

несовершеннолетней средств индивидуальной защиты (не выдан костюм для защиты от общих 

производственных загрязнений и механических воздействий), не обеспечено проведение в 

установленные сроки специального обучения по охране труда                                                                         и 

проверки знаний требований охраны труда. В связи с выявленными нарушениями прокуратурой 

Ленинского района в адрес директора школы внесено представление, которое рассмотрено и 

удовлетворено, приняты меры к устранению нарушений законодательства. В отношении 

директора указанной школы прокуратурой района возбуждено 2 дела об административном 

правонарушении по ст. 5.27 КоАП РФ, по результатам рассмотрения которых директор школы 

привлечена к административной ответственности. 

Заключение 

Хотя приведенный перечень не является исчерпывающим, он, как представляется, с 

достаточной полнотой характеризует основные вопросы прокурорского надзора в 

рассматриваемом направлении, концентрирует внимание на наиболее часто встречающихся на 

практике нарушениях законодательства о труде несовершеннолетних. Организационные 

основы и выявляемые нарушения на отдельных объектах прокурорского надзора на данном 

направлении будут рассмотрены в иных статьях авторов.  

Таким образом, в целях эффективности прокурорского надзора за соблюдением трудовых 

прав несовершеннолетних важно правильно организовать работу на данном направлении, 

осуществлять планирование деятельности, обратить внимание на качество правового 

обеспечения надзирающего прокурора и проведение анализа федерального законодательства в 

части регламентации трудовых отношений несовершеннолетних. 
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Abstract 

The relevance of the topic under consideration is because currently the labor rights of minors 

require regular monitoring and supervision. It is the supervision carried out by the Prosecutor's office 

that is currently the most effective guarantee and, to a certain extent, protection. The purpose of this 

study is to formulate theoretical provisions on the characteristic features of prosecutorial supervision 

of compliance with labor legislation, as well as to substantiate the methodology of conducting a 

prosecutorial audit. The article is devoted to the specifics of the prosecutor's protection of the labor 

rights of minors. The authors provides departmental statistical reporting, analyzes the norms of labor 

legislation, organizational and administrative documents of the Prosecutor General of the Russian 

Federation, reveals the specifics of conducting a prosecutor's check. The author reveals the specifics 

of the prosecutor's inspection in terms of the labor rights of minors, defines the methodology for 

conducting a prosecutor's inspection. Based on the analysis of information letters and reviews of the 

prosecutor's offices of various subjects, the approaches used in the practical activities of the 

prosecutor's office are substantiated. During the research, both general scientific methods (analys is, 

synthesis) and special legal methods (formal legal, comparative legal) were used. Conclusions: in 

order to ensure the effectiveness of prosecutorial supervision over the observance of the labor rights 

of minors, it is important to properly organize work in this area, plan activities, pay attention to the 

quality of legal support for the supervising prosecutor and analyze federal legislation regarding the 

regulation of labor relations of minors. 
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