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Аннотация 

Действующее законодательство Российской Федерации в целях обеспечения 

безопасности сотрудников уголовно-исполнительной системы (далее – УИС), пресечения 
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противоправных действий со стороны подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 

наделяет сотрудников УИС правом на применение физической силы, специальных средств 

и огнестрельного оружия. Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы Российской Федерации» (далее – Закон РФ) закрепляет 

общие требования применения мер безопасности сотрудниками УИС, а также 

устанавливает конкретные ситуации для их применения, учитывая формальный уровень 

опасности. В представленном исследовании коллектив рассмотрел проблемные аспекты 

применения специальных средств и огнестрельного оружия сотрудниками специальных 

подразделений УИС, в т.ч. осуществляющих конвоирование железнодорожным 

транспортом. На практике возникает большое количество вопросов, связанных с 

алгоритмом применением огнестрельного оружия и специальных средств личным 

составом караула по конвоированию, как в случаях пресечения побегов так и иных 

противоправных действий, совершаемых конвоируемыми лицами, в связи с тем, что 

согласно Закону РФ огнестрельное оружие запрещается применять в местах значительного 

скопления людей. Безусловно, данное ограничение обоснованно, так как создается угроза 

причинения вреда жизни и здоровью случайным лицам, но с другой стороны, сотрудник 

караула по конвоированию утрачивает возможность предотвратить противоправные 

действия спецконтингета, а также подвергает себя опасности. Анализ нормативных 

правовых источников и конкретных ситуаций, возникавших при выполнении задач 

специальными подразделениями УИС по конвоированию на железнодорожном транспорте 

установил, что сотрудники личного состава караула по конвоированию дополнительно 

должны быть экипированы электрошоковыми устройствами. Изучив принципы работы и 

классификацию электрошоковых устройств, коллектив авторов убежден, что в качестве 

дополнительной экипировки стоит предложить дистанционные электрошоковые 

устройства нелетального действия. Полагаем, что данное нововведение положительно 

отразится на деятельности сотрудников специальных подразделений УИС по 

конвоированию, обеспечит их безопасность и исключит возможность причинения вреда 

случайным лицам, а также позволит эффективно пресекать противоправные действия 

конвоируемых лиц. 
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Введение 

Служебная деятельность сотрудников уголовно-исполнительной системы (далее – УИС): 

выполнение служебных задач, повседневных обязанностей протекает в условиях постоянного 
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напряжения и контакта со спецконтингентом, что в свою очередь напрямую связано с угрозой 

жизни и здоровью не только для самих сотрудников, но и для окружающих. Учитывая 

специфику деятельности, первостепенной целью сотрудников УИС выступает не только 

качественное и добросовестное выполнение поставленных задач и служебных обязанностей, но 

и обеспечение безопасности. Достижение данной цели осуществляется посредством 

закрепления в действующем законодательстве права сотрудников УИС на применение 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия [ФЗ «О службе в УИС»]. 

Особое место в структуре УИС занимают специальные подразделения по конвоированию, 

которые также наделены правом применения различных мер безопасности.  

Конвоирование, в зависимости от способов, может осуществляться: пешим порядком, на 

автомобильном, воздушном, водном и железнодорожном транспорте, на нем и акцентируем 

большее внимание в настоящем исследовании.  

Учитывая внутриведомственную статистику, необходимо сказать, что с 2018 г. наблюдается 

значительное снижение количество назначаемых караулов. Теперь следует рассмотреть данные, 

свидетельствующие о побегах и нападениях на личный состав караула, то есть ситуации, в 

которых сотрудник, входящий в состав караула по конвоированию, согласно действующего 

законодательства, имеет право применить огнестрельное оружие. Так, в 2018 году побегов 

допущено не было, отражено 1 нападение осужденного на сотрудника караула по конвоированию, 

2019 году побегов допущено не было, количество нападений на сотрудников специальных 

подразделений УИС по конвоированию составило – 4, в 2020 году было пресечено 2 покушения 

на побег осужденных и лиц, содержащихся под стражей, в период их приема-сдачи на обменном 

пункте железнодорожной станции и отражено 2 нападения на сотрудников, в 2021 году ни 

побегов, ни нападений допущено не было [www], в 2022 году побегов допущено не было, 

количество отраженных нападений на сотрудников личного состава караула составило – 2.  

 

Рисунок 1 – Динамика нападений на личный состав караула и побегов 

Рассмотренные статистические показатели, а точнее их динамика вызывает интерес в 

изучении проблемных аспектов реализации права сотрудников караулов по конвоированию на 

применение огнестрельного оружия при выполнении задач службы на железнодорожном 

транспорте.  
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Теоретические основы 

Закон Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы Российской Федерации» (далее – Закон РФ) с изменениями и 

дополнениями, действующий в настоящее время, предусматривает отдельную главу V, 

определяющую общие требования, порядок и условия применения физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия сотрудниками УИС. Стоит отметить, что в 

рассматриваемом законе устанавливаются конкретные ситуации и случаи, в которых должны 

применяться те или иные меры безопасности согласно формальному уровню опасности. Как 

правило, применение огнестрельного оружия выступает крайней мерой, и допускается в 

случаях, когда иные средства защиты являются неэффективными или же их применение 

невозможно.  

Служебная деятельность специальных подразделений УИС по конвоированию построена на 

основе совместного Приказом Минюста России и МВД России «Об утверждении Инструкции 

по служебной деятельности специальных подразделений УИС по конвоированию», следует 

указать, что вышепоименованный Приказ от 24.05.2006 г. № 199 ДСП/ 369 ДСП, предназначен 

для служебного пользования. Согласно данному Приказу, структурные подразделения УИС – 

специальные подразделения УИС по конвоированию осуществляют конвоирование 

осужденных, подозреваемых и обвиняемых соответственно. На сегодняшний день 

законодателем не дано единого определения понятия «конвоирование», в связи с чем в 

настоящем исследовании указанный термин определим как комплекс обеспечительных и 

принудительных мероприятий, направленный на перемещение/сопровождение лиц, 

заключенных под стражу, и осужденных под охраной караулов.  

Отмечая значимость конвоирования, Усеев Р. З. справедливо отметил, что конвоирование 

занимает особое место в реализации общественных отношений по поводу и в процессе 

исполнения и отбывании наказаний в виде лишения свободы [Усеев, 2019, с. 145].  

Конвоирование на железнодорожном транспорте осуществляется по плановым маршрутам, 

которые открываются в соответствии с решением директора Федеральной службы исполнения 

наказаний России (далее – ФСИН России), на основании заключения начальника 

территориального органа ФСИН России, по согласованию с центром специальных перевозок 

МВД России и управлением железной дороги.  

Акцентируем внимание на авторское определение понятия «плановые маршруты». 

Плановые маршруты – это установленные в определенном порядке маршруты перемещения 

осужденных и лиц, содержащихся под стражей, из следственных изоляторов, тюрем и 

исправительных учреждений в другие учреждения и обратно, с приемом и сдачей их на 

обменных пунктах. Обменными пунктами при конвоировании на железнодорожном транспорте 

выступают железнодорожные станции и вокзалы, которые в свою очередь являются местами 

большого скопления людей [Приказ Минюста России]. Например, согласно данным интернет-

ресурсов, пассажиропоток ж/д вокзала «Ярославский», находящегося в г. Москва, в 2022 году 

составил 26 млн. пассажиров [https://mzd.rzd.ru].  

Положения Закона РФ закрепляют следующее ограничение: сотрудник не имеет права 

применять огнестрельное оружие при значительном скоплении людей, если в результате его 

применения могут пострадать случайные лица. 



134 Matters of Russian and International Law. 2024, Vol. 14, Is. 2A 
 

Kostarev D.F., Subbotin S.P., Novikov A.V., Slabkaya D.N. 
 

 Таким образом, сотрудник, входящий в состав караула по конвоированию не имеет права 

применить огнестрельное оружие даже, если его жизни и здоровью угрожает опасность или в 

случаях, когда конвоируемые лица совершают противоправные действия – нападение на 

сотрудника, побег, так как находится в месте большого скопления людей [Шатилович, 2021].  

На практике возникает большое количество случаев, когда в караулах по конвоированию 

возникает необходимость применения физической силы, специальных средств и в очень редких, 

специфических ситуациях огнестрельного оружия. К примеру, 27.10.2020 в 08:08 на ст. 

«Ярославль-Главный» около спецвагона на 5 пути платформы №3 в период проведения обмена 

спецконтингентом между встречным караулом и плановым караулом по железнодорожному 

маршруту «Нижний Новгород-Смоленск» осужденный С. попытался совершить побег способом 

«На рывок» в сторону железнодорожных путей, успел пробежать несколько метров, но был 

задержан сотрудниками с применением служебной собаки. В целях пресечения попытки побега 

применена физическая сила, спец.средство и наручники, а также служебная собака [http://serv-

in.kifsin.ru, c. 22]. Хотя, п. 7 ст. 31.2 Закона РФ определяет, что огнестрельное оружие может 

быть применено для пресечения побега осужденного или лица, заключенного под стражу при 

их перемещении.  

Приведем еще одну ситуацию: 29.07.2019 г. в 22:30 при проведении обмена осужденными 

и лицами, заключенными под стражу, на железнодорожной станции Армавир между плановым 

караулом по железнодорожному маршруту «Краснодар-Адлер», назначенным от ФКУ 

«Управление по конвоированию УФСИН России по Краснодарскому краю» и встречным 

караулом, назначенным от отдела охраны ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Краснодарскому 

краю, совершил побег способом «На рывок» подследственный С. Непосредственное 

преследование бежавшего силами караулов положительного результата не дало [Дамбаева, 

2021, с. 42].  

Проанализировав приведенные выше ситуации, можно сделать вывод, что факт наличия 

огнестрельного оружия у сотрудников караулов, наряжаемых от специальных подразделений 

УИС по конвоированию, с учетом ограничений на его применение, не всегда приводит к 

эффективному его применению в целях обеспечения личной безопасности и предотвращению 

совершения противоправных действий со стороны конвоируемых лиц. Причем, некоторые 

конвоируемые лица, зная, что сотрудникам личного состава по конвоированию запрещено 

применять огнестрельное оружие в местах значительного скопления людей, могут 

воспользоваться данным фактом в целях совершения побегов или нападений. В связи с этим 

полагаем, что для эффективного выполнения задач службы составом караула по конвоированию 

необходимо расширить перечень специальных средств и приспособлений к ним.  

Обоснованно считаем, что сотрудник караула специального подразделения УИС по 

конвоированию, в зависимости от должности или поста, которую данный сотрудник занимает 

или на который заступает, помимо огнестрельного оружия должен быть дополнительно 

экипирован электрошоковым устройством нелетального действия (далее – электрошокеры или 

ЭШУ), так как данные устройства позволяют нанести минимальный травматический эффект, 

что является обязательным условием применения мер безопасности.  

На сегодняшний день электрошокеры активно используются сотрудниками полиции и 

вневедомственной охраны, а также обычными гражданами для самообороны. Электрошокеры – 

это устройства, воздействующие на живую цель при помощи электрического разряда 

определенного напряжения, основой которого является генератор электрических импульсов .  
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Прежде чем перейти к классификации электрошокеров, определим основные принципы их 

работы. Современные ЭШУ основываются на трех принципах воздействия:  

во-первых, сначала человек поддается воздействию эффекту резкого оглушения, который 

возникает из-за передачи электрического возбуждения нервным клеткам, что вызывает не 

только острую боль, но и кратковременную дезориентацию;  

во-вторых, электро-мускульное нарушение – получая электрический разряд, мышцы 

начинают непроизвольно сокращаться, что не позволяет оказать сопротивление;  

в-третьих, психологическое воздействие, так как электрошокеры применяются неожиданно, 

с резкими громкими звуками, что вызывает кратковременный «ступор», а также страх.  

Рассмотрим самую распространенную классификацию электрошокеров по расстоянию 

воздействия. Так, выделяют контактные и дистанционные электрошокеры. Отличаются данные 

устройства тем, что для действия контактного электрошокера необходимо прямое 

соприкосновение с целью, а дистанционные применяются на расстоянии.  

Для начала дадим краткую характеристику контактным электрошокерам на примере 

боевого электрошокового устройства (ЭШУ-200), принятого на вооружении в МВД РФ. ЭШУ-

200, помимо компактных размеров и легкого веса, обладает встроенной функцией 

автоматической отсечки времени, что в свою очередь увеличивает эффективность воздействия 

устройства, и при этом обеспечивает минимальный травматический урон. В качестве 

преимуществ рассматриваемых устройств также выделяют наличие микропроцессорной 

техники, которая контролирует электрический разряд, и вместе с тем производит фиксацию 

используемых параметров работы, которые можно проанализировать, подключив устройство к 

считывателю. Однако принцип действия ЭШУ-200 основан на прямом контакте с целью, в связи 

с чем, для сотрудников специальных подразделений УИС по конвоированию удобнее 

использовать дистанционные электрошокеры, так как в частых случаях осужденные на 

обменных пунктах во время приема или сдачи совершают побег способом «На рывок».  

Дистанционные электрошоковые устройства, или как их общепринято называть – 

стреляющие, при приведении их в действие испускают острые поражающие электроды, которые 

способны пробить одежду человека, а также зацепиться за нее. Основу действия данных 

устройств составляют заправляемые картриджи, которые расходуются в процессе 

выстреливания электродов. В настоящее время существует большое количество разных видов 

картриджей. Обычный картридж можно заменить на сигнальный, который в свою очередь при 

выстреливании издает оглушительный звук, сопровождаемый яркой вспышкой света. 

Максимальное расстояние действия – 4,5 м, что опять же подтверждает их эффективность в 

случаях пресечения побегов осужденных на обменных пунктах. Причем, стоит отметить, что 

дистанционные модели можно применять не только с расстояния, но и прямом прикосновении 

к цели – по принципу использования контактного электрошокера. 

Таким образом, проанализировав несколько видов электрошокеров, мы пришли к выводу, 

что в качестве дополнительной экипировки сотрудников личного состава по конвоированию 

должны выступать именно дистанционные электрошоковые устройства. Руководители 

конвойных подразделений отмечают, что более целесообразно использовать электрошокер при 

несении службы часовым на посту №3 в тамбуре специального вагона и при выводе в 

специальном вагоне осужденных и лиц, заключенных под стражу в туалет.  

Некоторые сотрудники убеждены, что начальнику караула нецелесообразно иметь 

огнестрельное оружие, ровно как и его помощнику, осуществляющему вывод конвоируемых 
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лиц в туалет, так как в случае нападения на сотрудника возможно завладение его оружием, 

также следует учесть ограничение на применение огнестрельного оружия в местах 

значительного скопления людей [Дечкин, 2017]. 

В данном конкретном случае возникает дилема: если применение огнестрельного оружия 

сотрудниками личного состава караула по конвоированию, выполняющего служебные задачи 

на железнодорожном транспорте, нецелесообразно, возможно ли полностью снять его с 

вооружения и заменить на электрошокеры? Коллектив авторов настоящего исследования 

обоснованно считает, что электрошокеры должны быть как раз таки дополнительным средством 

экипировки, потому что замена огнестрельного оружия отразится на правовом статусе 

сотрудников караулов, наряжаемых от специальных подразделений УИС по конвоированию, 

приравняв его к правовому статусу сотрудников частных охранных предприятий. 

Заключение 

Учитывая все вышеизложенное, введение в качестве дополнительной экипировки 

отдельных сотрудников состава караула по конвоированию электрошоковых устройств 

положительно скажется на выполнении задач службы сотрудниками УИС по конвоированию, 

так как это позволит обеспечить личную безопасность, а также своевременно, эффективно и 

гуманно пресечь противоправные действия со стороны осужденных, нанося им минимальный 

травматический эффект, при том, что исключается возможность причинения вреда жизни и 

здоровью случайным третьим лицам. 
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Abstract 

The current legislation of the Russian Federation, in order to ensure the safety of employees of 

the penal system (hereinafter referred to as the penal system), suppression of illegal actions on the 

part of suspects, accused and convicted persons, gives penal system employees the right to use 

physical force, special means and firearms. Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 

5473-1 “On institutions and bodies of the penal system of the Russian Federation” (hereinafter 

referred to as the Law of the Russian Federation) establishes general requirements for the use of 

security measures by employees of the penal system, and also establishes specific situations for their 

use, taking into account the formal level of danger. In the presented study, the team examined the 

problematic aspects of the use of special means and firearms by employees of special units of the 

penal system, incl. carrying out convoying by rail. In practice, a large number of questions arise 

related to the algorithm for the use of firearms and special means by escort guard personnel, both in 

cases of suppressing escapes and other illegal actions committed by escorted persons, due to the fact 

that, according to the Law of the Russian Federation, the use of firearms is prohibited in places with 

significant crowds of people. Of course, this restriction is justified, since it creates a threat of harm 

to the life and health of random persons, but on the other hand, the escort guard officer loses the 

opportunity to prevent illegal actions of the special contingent, and also exposes himself to danger.  

An analysis of regulatory legal sources and specific situations that arose when performing tasks by 

special units of the penal system for convoying on railway transport established that convoy guard 
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personnel must additionally be equipped with electric shock devices. Having studied the princip les 

of operation and classification of electroshock devices, the team of authors is convinced that it is 

worth offering remote non-lethal electroshock devices as additional equipment. We believe that this 

innovation will have a positive impact on the activities of employees of special escort units of the 

penal system, will ensure their safety and eliminate the possibility of causing harm to random 

persons, and will also make it possible to effectively suppress illegal actions of escorted persons. 
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