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Аннотация 

Статья посвящена теоретическим подходам в части определения роли органов 

прокуратуры Российской Федерации в реализации государственно-правовой политики 

Российской Федерации в области привлечения иностранной рабочей силы. Автором 

проводится анализ норм федерального законодательства, организационно-

распорядительных документов Генерального прокурора Российской Федерации, 

раскрывается специфика и особенности организации и проведении прокурорской проверки 

в названной сфере. Аргументированы подходы, используемые в практической 

деятельности органов прокуратуры при осуществлении надзорных полномочий в 

названных правоотношениях. Показано, что роль прокурора в защите публичных и 

частных интересов при привлечении к труду иностранных граждан вне уголовно-правовой 

сферы является важной для обеспечения законности, защиты прав человека и 

эффективного функционирования рынка труда. Это требует постоянного мониторинга 

ситуации, совершенствования нормативно-правовой базы и эффективного взаимодействия 

различных государственных органов.  
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Введение 

Привлечение иностранной рабочей силы в последние годы является одним из факторов, 

который способствует экономическому развитию России. Процесс этот обусловлен 

несколькими составляющими, в том числе изменениями в демографии, нехваткой 

квалифицированных работников в определенных отраслях и стремлением иностранных 

граждан улучшить свои экономические условия за счет трудовой миграции.  

Усиление потребности в правовом регулировании вопросов трудовой миграции 

обусловлено активным взаимодействием России с другими странами, а также ее активным 

участием в глобализации и интеграции мировой экономики. 

Основное содержание  

Основным механизмом правового регулирования, направленного на привлечение 

иностранных работников для работы в России, является совокупность норм, направленных на 

регулирование трудовых отношений между работодателями и иностранными работниками. Эти 

отношения должны регулироваться с учетом их прав и свобод, а также обеспечения интересов 

государства и общества.  

В качестве основного момента можно отметить необходимость создания благоприятных 

условий для иностранных работников, которые могли бы успешно адаптироваться к рынку 

труда России, при этом, не ущемляя права местных работников, а также, не создавая социально-

экономических дисбалансов. 

Конституцией Российской Федерации (часть 3 статьи 62) в качестве общего принципа 

определено, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуются на территории 

Российской Федераций всеми правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской 

Федерации.  

Согласно п. 67 Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, 

утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400, сокращение 

неформальной (нелегальной) занятости обозначено как одна из задач, решение которой 

необходимо в целях обеспечения экономической безопасности государства [Указ Президента 

Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации» ]. 

Анализ правового положения иностранных граждан, уяснение содержания всех его 

элементов, а также проблем его реализации позволяют научно обосновать возможные пути 

совершенствования нормативной основы, регулирующей данную сферу общественных 

отношений, наметить конкретные направления совершенствования законодательства 

Российской Федерации о правовом положении иностранных граждан.  Иностранные граждане 

и лица без гражданства вправе осуществлять свою трудовую деятельность на территории 

России. Это право закреплено нормами Трудового кодекса Российской Федерации в статье 

357.1. Также нормами Трудового кодекса закрепляются и специальные требования к 

иностранным гражданам и лицам без гражданства для осуществления трудовой деятельности 

на территории Российской Федерации, регламентируется перечень документов, которые 

позволяют им осуществлять свою трудовую деятельность, устанавливается особый порядок 

заключения трудового договора и порядок осуществления трудовой деятельности.  

Одним из них является процесс трудовой миграции, который в условиях глобализации 

приобрел принципиально иное качество и стал во многом определять характеристики 
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национальных рынков труда.  

Применительно к Российской Федерации проблема регулирования трудовой миграции 

представляется вдвойне актуальной, учитывая устойчивую тенденцию расширения объема 

рынка труда посредством привлечения трудовых мигрантов из стран бывшего СССР, 

обладающих низкой профессиональной квалификацией и низкой стоимостью труда как фактора 

производства.  

Последнее обстоятельство является особенно привлекательным для российских 

работодателей, охотно использующих низкоквалифицированную рабочую силу, зачастую 

руководствуясь исключительно стремлением к снижению издержек в ущерб качеству. 

Как показывает статистика, в настоящее время в Российскую Федерацию рабочую силу 

экспортируют более 100 стран. Согласно статистически данным, опубликованным в декабре 

2024 года, жить в Россию чаще всего мигранты переезжают из Таджикистана (31%). Следом 

по количеству мигрантов идут Киргизия (10%) и Украина (9%). Чаще всего переехавший 

в Россию мигрант — это мужчина (55%) в возрасте от 16 до 60 лет (76%), состоящий в браке 

(51,4%) и со средним полным образованием (39,4%). 

Это свидетельствует о заинтересованности других государств в рынке труда и капитала в 

России. 

Защита прокурором публичных и частных интересов при привлечении к труду иностранных 

работников вне уголовно-правовой сферы осуществляется в первую очередь через надзор за 

соблюдением законодательства в области миграции и трудовых отношений [Хасанова, 2019; 

Исламова, 2015; Кустов, Паук, 2022; Гальченко, 2017; Маматов, 2015; Бессарабов, 2014; 

Степанов, 2023; Григорьев, 2008]. Это комплексный процесс, включающий в себя как 

мониторинг правоприменения, так и реагирование на нарушения. 

Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 05.02.2024 № 98 «Об 

организации прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав граждан» на органы 

прокуратуры возложена обязанность по выявлению организаций и индивидуальных 

предпринимателей, уклоняющихся от оформления трудовых отношений с гражданами, 

выполняющими трудовые функции, либо заключивших с работниками гражданско-правовые 

договоры с целью скрыть фактические трудовые отношения (п.1.3.) [Приказ Генерального 

прокурора Российской Федерации от 05.02.2024 № 98 «Об организации прокурорского надзора 

за соблюдением трудовых прав граждан»]. Предписано продолжить взаимодействие с 

созданными в субъектах Российской Федерации региональными межведомственными 

комиссиями и рабочими группами муниципальных образований по снижению неформальной 

занятости (п.1.2.1). 

Существенно новым в регулировании данных правоотношений выступает приказ 

Генерального прокурора Российской Федерации от 12.04.2024 № 273 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов в сфере миграции» - прокурорам всех уровней 

в соответствии с компетенцией, в рамках предоставленных законом полномочий поручено 

добиваться: эффективного противодействия незаконной миграции; обеспечения прав 

участников миграционных отношений - граждан Российской Федерации, иностранных граждан 

и лиц без гражданства, их защиты от преступных посягательств; предупреждения 

межнациональных конфликтов; недопущения незаконного привлечения к трудовой 

деятельности нелегальных мигрантов; предотвращения вовлечения мигрантов в криминальную 

среду, экстремистскую, террористическую, коррупционную деятельность [Приказ 

Генерального прокурора Российской Федерации от 12.04.2024 № 273 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов в сфере миграции»]. 

https://dzen.ru/away?to=https%3A%2F%2Fnews-ru.turbopages.org%2Fnews.ru%2Fs%2Fsociety%2Fstalo-izvestno-kakie-migranty-edut-v-rossiyu-chashe-vsego%2F%3Fparent-reqid%3D1729171295815027-362556047036634263500225-production-app-host-sas-turbo-3%26turbo_uid%3DAACjZm98zznJ9O6FCzvP9xqlGepbHXrpADWt3kHYyxhnLDS9JKfD_MbX9FOFNXojTd8BbEYJyiAmuFuTJJNC8APEaF-u-u8RQtNXIJ8%252C%26turbo_ic%3DAAArOJvot3m7Yy_bjkdQllVxV2HRDstG-jdtC3hlg0Py-TOSAlmbz2SeRvAwESYe0fxCqtE75ov3bd-3ka82922M2d8xNvYtcYnon_4%252C
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Назначением прокурорского надзора, наряду с пресечением нелегальной миграции, 

является и обеспечение защиты прав законных «мигрантов», членов их семей, а также 

разнообразных публичных и частных интересов, затрагиваемых трудовой миграцией.  

Важно помнить, что «мигранты» входят в группу уязвимых лиц в контексте 

правонарушений, связанных с принудительным трудом. Успешная интеграция легальных 

«мигрантов» повышает уровень толерантности в обществе и благоприятно влияет на экономику 

государства. В связи с этим прокуратура Российской Федерации стремится обеспечивать 

исполнение органами публичной власти, юридическими лицами и должностными лицами 

требований законодательства, направленного на обеспечение законности, защиту прав и свобод 

человека и гражданина, интересов общества и государства в сфере миграционных отношений.  

Вся деятельность надзорного ведомства выстраивается таким образом, чтобы в поле зрения 

прокуроров находились наиболее актуальные вопросы обеспечения законности в 

рассматриваемой сфере правовых отношений. 

С точки зрения реализации государственно-правовой политики Российской Федерации в 

области привлечения иностранной рабочей силы, основная роль прокуратуры в защите 

публичных интересов, реализуется через осуществление надзора за непосредственным 

привлечением или распределением иностранных работников, контролем миграционных 

потоков, предотвращением эксплуатации иностранной рабочей силы, соблюдением налогового 

законодательства, предотвращением «теневой (нелегальной) занятости» и др.  

Защита частных интересов проявляется в непосредственной работе по организации 

прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав иностранных работников, в том числе, 

исполнением трудовых договоров, своевременная выплата заработной платы, предоставление 

отпусков и других социальных гарантий, предусмотренных законодательством. 

Немаловажным выступает и защита прокурором иностранных граждан от дискриминации и 

неправомерных действий работодателей, что включает в себя работу с обращениями 

иностранных работников о нарушении их прав, включая дискриминацию по признаку 

национальности или гражданства, незаконное увольнение, невыплату заработной платы и 

другие нарушения. 

Важно отметить, что деятельность прокурора в этой сфере ограничивается рамками 

законодательства и не включает в себя функции непосредственного трудоустройства 

иностранных работников или разрешения трудовых споров в полном объеме. Основная задача 

— надзор за соблюдением закона и обеспечение его эффективного исполнения другими 

государственными органами. 

Заключение  

Подводя итог, отметим, что роль прокурора в защите публичных и частных интересов при 

привлечении к труду иностранных граждан вне уголовно-правовой сферы является важной для 

обеспечения законности, защиты прав человека и эффективного функционирования рынка 

труда. Это требует постоянного мониторинга ситуации, совершенствования нормативно-

правовой базы и эффективного взаимодействия различных государственных органов. 

Она способствует формированию правового поля, в котором соблюдаются как интересы 

государства (контроль миграции, пополнение бюджета, обеспечение безопасности), так и 

интересы работодателей (доступ к рабочей силе) и иностранных работников (защита прав).  

Эффективная работа прокуратуры способствует созданию цивилизованного рынка труда, 

исключающего злоупотребления и нарушения закона. 
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Abstract 

The article is devoted to theoretical approaches in terms of determining the role of the 

prosecutor's office of the Russian Federation in the implementation of the state and legal policy of 
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the Russian Federation in the field of attracting foreign labor. The author analyzes the norms of 

federal legislation, organizational and administrative documents of the Prosecutor General of the 

Russian Federation, reveals the specifics and features of the organization and conduct of a 

prosecutor's inspection in this area. The approaches used in the practical activities of the prosecutor's 

office in the exercise of supervisory powers in these legal relations are substantiated. It is shown that 

the role of the prosecutor in protecting public and private interests when attracting foreign citizens 

to work outside the criminal law sphere is important for ensuring the rule of law, protecting human 

rights and the effective functioning of the labor market. This requires constant monitoring of the 

situation, improving the regulatory framework and effective interaction of various government 

agencies. 
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