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Аннотация 

Данная статья рассматривает актуальность нормативно-правового регулирования 

оптимизации устаревающей инфраструктуры закрытых административно-

территориальных образований (ЗАТО) для обеспечения их эффективного 

функционирования в сфере национальной безопасности и улучшения качества жизни 

граждан. Затрагиваются теоретические основы нормативно-правового регулирования 

инфраструктуры ЗАТО в России, опираясь на специальное законодательство, 

определяющее их правовой статус, цели создания и особенности функционирования в 

контексте обеспечения национальной безопасности. Статья анализирует инфраструктуру 

ЗАТО (коммунальные услуги, транспорт, социальные объекты, безопасность), 
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подчеркивая ее критическую роль в обеспечении жизнедеятельности населения и 

функционирования стратегических предприятий, как, например, в городе Саров, и 

необходимость постоянной модернизации. Обосновывается необходимость оптимизации 

инфраструктуры ЗАТО посредством разработки финансовой модели (включая 

государственно-частное партнерство), унификации стандартов, а также усиления 

нормативно-правового регулирования в экологической и социальной сферах, что позволит 

повысить качество жизни населения и обеспечить безопасность стратегических объектов. 
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российского и международного права. 2024. Том 14. № 12А. С. 121-127. 
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Введение 

Закрытые административно-территориальные образования (далее – ЗАТО) Российской 

Федерации играют ключевую роль в обеспечении национальной безопасности и 

обороноспособности государства. Эти особые территории, с ограниченным доступом для 

граждан, являются основой для размещения стратегически важных объектов, таких как военные 

базы, научно-исследовательские учреждения и предприятия оборонного комплекса. Одним из 

основных факторов, обеспечивающих функционирование ЗАТО, является развитая 

инфраструктура, включающая в себя транспорт, коммунальные услуги, социальные учреждения 

и объекты безопасности. 

Однако, несмотря на важность инфраструктуры для выполнения задач национальной 

безопасности, многие ЗАТО сталкиваются с проблемами, связанными с устареванием 

существующих объектов и нехваткой финансирования для их обновления и оптимизации. Эти 

проблемы могут сдерживать эффективность работы ЗАТО, а также влиять на качество жизни 

граждан, проживающих на их территории [Канахина, www]. 

В связи с этим актуальность темы нормативного правового регулирования оптимизации 

инфраструктуры ЗАТО обусловлена необходимостью создания эффективной правовой базы, 

которая могла бы обеспечить модернизацию и улучшение инфраструктуры, с учетом специфики 

и требований безопасности. 

Основная часть 

ЗАТО делятся на несколько типов в зависимости от уровня секретности, назначения 

(военные, научно-исследовательские, производственные) и географического положения. Все 

они обладают определенными ограничениями для граждан, что является основой для 

обеспечения секретности и безопасности объектов на их территории. 
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Инфраструктура ЗАТО включает в себя широкий спектр объектов и систем, таких как 

коммунальные услуги (газоснабжение, водоснабжение, электроснабжение), транспортная сеть, 

социальные объекты (школы, больницы), а также объекты безопасности. Устойчивое и 

эффективное функционирование этих объектов необходимо для обеспечения нормальной 

жизнедеятельности населения и бесперебойной работы предприятий, имеющих стратегическое 

значение. 

Примером такого стратегического объекта является город Саров, где размещены научно-

исследовательские и производственные предприятия, играющие ключевую роль в оборонной 

промышленности страны. Для нормального функционирования таких объектов требуется не 

только развитая инфраструктура, но и постоянное внимание к ее модернизации и оптимизации. 

Основой правового регулирования функционирования ЗАТО является Конституция 

Российской Федерации, которая устанавливает базовые принципы прав и свобод граждан, 

включая право на информацию, защиту государственной тайны, свободу передвижения. Однако 

в контексте ЗАТО данные права ограничены в целях обеспечения безопасности и защиты 

государственных интересов [Закон РФ от 14.07.1992 № 3297-1, www]. 

Основной нормативно-правовой акт, регулирующий деятельность ЗАТО, – это Закон РФ от 

14 июля 1992 года № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании». 

Этот закон регламентирует создание, статус, управление и ликвидацию ЗАТО, а также 

устанавливает порядок доступа на их территорию, ограничения для граждан и специальные 

условия для проживающих на этих территориях. Он также определяет права и обязанности 

органов местного самоуправления в ЗАТО, что является важным для решения вопросов, 

связанных с инфраструктурным обеспечением. 

Однако закон не всегда отвечает на современные вызовы, связанные с развитием и 

оптимизацией инфраструктуры. Например, вопросы финансирования и модернизации 

инфраструктуры в ЗАТО в нормативно-правовых актах зачастую остаются недостаточно 

проработанными, что создает проблемы для местных органов власти. 

Важным элементом правового регулирования инфраструктуры ЗАТО является 

Федеральный закон № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». Несмотря на наличие ряда особенностей, 

связанных с ограничением прав и свобод граждан, в рамках ЗАТО функционируют органы 

местного самоуправления, которые управляют и координируют развитие социальной и 

коммунальной инфраструктуры. 

Особое внимание в рамках правового регулирования инфраструктуры ЗАТО следует 

уделить вопросам финансирования. Проблемы, связанные с дефицитом средств на обновление 

инфраструктуры, часто связаны с недостаточной урегулированностью механизмов 

финансирования в законодательных актах. 

Например, Указ Президента РФ от 24 августа 2021 года № 491 о преобразовании закрытого 

административно-территориального образования Саров указал на необходимость улучшения 

инфраструктуры этого ЗАТО. Однако подобные акты зачастую не содержат детальных 

рекомендаций по обеспечению финансирования необходимых мероприятий. 

Основной проблемой в области нормативного правового регулирования инфраструктуры 

ЗАТО является недостаточная проработка механизмов финансирования, что ограничивает 

возможности для эффективной модернизации инфраструктуры. В то время как ЗАТО обладают 

стратегической значимостью для обороноспособности страны, в законодательных актах 

недостаточно четко определены источники финансирования и механизмы привлечения частных 

инвестиций в развитие инфраструктуры. 
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Другой проблемой является отсутствие унифицированных стандартов для инфраструктуры 

ЗАТО, что приводит к значительным различиям в качестве и уровне обслуживания в разных 

закрытых образованиях [Баранов, 2022]. Это затрудняет создание эффективной системы 

управления и координации для модернизации инфраструктуры, поскольку каждый ЗАТО может 

следовать своим собственным стандартам и процедурам. 

В нормативных правовых актах, регулирующих деятельность ЗАТО, также отсутствуют 

четкие указания на необходимость развития социального и экологического обеспечения 

[Громов, Ковалев, 2020]. Это особенно важно для поддержания высокого уровня жизни 

населения в закрытых образованиях. Проблемы, такие как ухудшение состояния окружающей 

среды, недостаток социального обеспечения и жилищных условий, остаются актуальными для 

многих ЗАТО. 

Для оптимизации инфраструктуры ЗАТО необходимо разработать четкую финансовую 

модель, включающую механизмы государственного и частного партнерства. Внедрение таких 

моделей позволит привлечь частные инвестиции для модернизации объектов инфраструктуры 

и их эффективного использования. 

Унификация стандартов инфраструктуры ЗАТО [Рябов, Ларин, Мельникова, 2023] поможет 

создать систему контроля качества и равенства условий жизни для граждан, независимо от их 

местоположения. Разработка единых стандартов строительства, эксплуатации и обслуживания 

объектов инфраструктуры повысит эффективность работы органов местного самоуправления и 

улучшит условия жизни. 

Необходима разработка нормативных правовых актов, которые бы регулировали вопросы 

экологического и социального развития ЗАТО, с особым акцентом на создание комфортных 

условий для населения [Петрова, Сидоров, 2020]. Важно обеспечить стабильное развитие 

социальной инфраструктуры, улучшение медицинского и образовательного обслуживания, а 

также экологической безопасности. 

Заключение 

Таким образом, нормативное правовое регулирование инфраструктуры ЗАТО является 

важным инструментом для обеспечения их эффективного функционирования. Проблемы, 

связанные с финансированием, отсутствием унифицированных стандартов и недостаточным 

вниманием к социальным аспектам, требуют решения [Шарапов, Тихомиров, Кузьмина, 2022] 

на законодательном уровне. Разработка эффективных механизмов и внедрение инновационных 

решений в правовое регулирование оптимизации инфраструктуры ЗАТО поможет повысить 

качество жизни населения и усилить безопасность стратегически важных объектов. 
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Abstract 

This work examines the importance of regulatory regulations for optimizing the aging 

infrastructure of closed administrative-territorial entities (CATEs) in order to ensure their efficient 

operation in the field of national security and improve the quality of life for citizens. The article 

discusses the theoretical foundations of regulatory and legal regulations for the infrastructure of 

these closed administrative formations in Russia, based on specific legislation that defines their legal 

status, goals of creation, and specifics of operation in relation to national security. The article 

analyzes the city's infrastructure (utilities, transportation, social services, security), highlighting its 

critical role in supporting the livelihoods of residents and the operations of strategic enterprises such 

as those in Sarov. It emphasizes the need for continuous modernization of this infrastructure.. The 

article emphasizes the need for infrastructure optimization through the development of a financial 

model, including public-private partnerships, standardization, and strengthening of regulatory and 

legal frameworks in the environmental and social sectors. These measures will improve the quality 

of life for the population and ensure the security of strategic facilities. 
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