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Аннотация 

Введение принудительных работ в качестве альтернативы лишению свободы 

ознаменовало важный этап в гуманизации уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации. Данная мера наказания, направленная на исправление осужденных 

посредством их трудовой деятельности и интеграции в общество, требует эффективного 

механизма надзора, обеспечивающего исполнение приговора суда, вступившего в 

законную силу, предупреждение совершения рецидивных преступлений и соблюдение 

прав и законных интересов осужденных. Настоящая статья посвящена комплексному 

анализу особенностей осуществления надзора за осужденными к принудительным 

работам, выявлению проблемных аспектов его реализации и разработке практических 

рекомендаций по совершенствованию данного направления деятельности уголовно-

исполнительной системы. 
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Введение 

Принудительные работы, введенные в систему уголовных наказаний Российской 

Федерации сравнительно недавно (Федеральный закон от 07.12.2011 № 420-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»), представляют собой альтернативу лишению свободы за совершение 

преступлений небольшой и средней тяжести, а также за тяжкие преступления, совершенные 

впервые. Данный вид наказания направлен на исправление осужденных, их ресоциализацию и 

возмещение ущерба, причиненного преступлением, без изоляции от общества. Однако, 

успешная реализация целей принудительных работ невозможна без эффективного надзора за 

осужденными, отбывающими данный вид наказания. 

Основное содержание  

Одной из ключевых особенностей надзора за осужденными к принудительным работам 

является его многоуровневый характер. Он включает в себя как административный надзор, 

осуществляемый сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций, так и ведомственный 

контроль со стороны Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН России), а также 

общественный контроль со стороны институтов гражданского общества [Гавриков, 2018]. 

Эффективное взаимодействие между этими субъектами надзора является необходимым 

условием обеспечения законности и правопорядка в процессе исполнения наказания. 

Актуальность настоящего исследования обусловлена рядом факторов: 

во-первых, число лиц, осужденных к принудительным работам растет, что требует 

адекватного и эффективного надзора за данной категорией лиц; 

во-вторых, специфика данного вида наказания, предполагающая нахождение осужденных в 

обществе, создает определенные риски, связанные с возможностью совершения ими новых 

преступлений или уклонения от отбывания наказания; 

в-третьих, недостаточность нормативного регулирования и практики осуществления 

надзора за осужденными к принудительным работам приводит к снижению эффективности 

данного вида наказания и подмывает доверие общества к уголовно-исполнительной системе. 

Проблемы организации и осуществления надзора за осужденными к принудительным рабо-

там привлекают внимание многих исследователей в области уголовно-исполнительного права. 

Так, А.В. Бриллиантов в своей работе «Принудительные работы» подчеркивает, что 

«эффективность принудительных работ как уголовного наказания напрямую зависит от 

качества и интенсивности надзора за осужденными, … надзор должен быть направлен не только 

на предупреждение совершения новых преступлений, но и на оказание помощи осужденным в 

адаптации к жизни в обществе [Бриллиантов, 2023]. 

О.Н. Уваров, анализируя практику применения принудительных работ, указывает на 

«недостаточную разработанность нормативно-правовой базы, регулирующей порядок 

осуществления надзора за осужденными, а также отсутствие четких критериев оценки 

эффективности надзорной деятельности». [Уваров, 2015]. Автор подчеркивает необходимость 

разработки и внедрения новых форм и методов надзора, учитывающих индивидуальные 

особенности осужденных и условия их жизни. 

И.Л. Зиновьев в своем диссертационном исследовании «Уголовное наказание в виде 

принудительных работ» акцентирует внимание на необходимости "совершенствования системы 
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контроля за соблюдением осужденными установленных ограничений и обязанностей, а также 

усиления взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций с другими 

правоохранительными органами и общественными организациями» [Зиновьев, 2017]. 

Отметим, что определение понятия «надзор» в контексте принудительных работ является 

дискуссионным. Разные исследователи предлагают различные определения, отражающие 

разные аспекты данного явления. 

О.В. Филимонов понимает под надзором за осужденными к принудительным работам 

«систему мер, осуществляемых уполномоченными органами, направленных на обеспечение 

соблюдения осужденными установленных ограничений и обязанностей, предупреждение 

совершения ими новых преступлений и оказание им необходимой помощи в ресоциализации» 

[Филимонов. 2014. С. 35]. 

По мнению Е.Л. Никитина «надзор за осужденными к принудительным работам – это 

деятельность уголовно-исполнительных инспекций, направленная на контроль за поведением 

осужденных, соблюдением ими установленных ограничений и обязанностей, а также на 

оказание им социальной и психологической помощи» [2023]. 

Д.Н. Химеденова предлагает более широкое определение, рассматривая надзор как 

«комплекс мероприятий, осуществляемых не только уголовно-исполнительными инспекциями, 

но и другими правоохранительными органами и общественными организациями, направленных 

на обеспечение правопорядка и безопасности в местах отбывания принудительных работ, а 

также на предупреждение совершения осужденными новых преступлений и правонарушений» 

[Химеденова, 2022] 

Сублимируем вышесказанное, под надзором за осужденными к принудительным работам 

понимается комплекс мер, осуществляемых уголовно-исполнительными инспекциями и иными 

уполномоченными субъектами правоохранительной деятельности, направленных на 

обеспечение исполнения осужденными приговора суда, соблюдения установленных 

ограничений и обязанностей, предупреждение совершения ими новых преступлений и 

правонарушений, а также оказание им необходимой помощи в процессе ресоциализации. 

Целеполаганием надзора является обеспечение правопорядка и безопасности в закрытом 

социуме осужденных и обществе в целом, а также создание условий для успешной адаптации 

осужденных к жизни после отбывания наказания. 

Основой для осуществления надзора является уголовно-исполнительное законодательство, 

в частности, статья 60.18 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации [УИК РФ]. 

Непосредственное осуществление надзора за осужденными к принудительным работам 

возлагается на УИИ по месту жительства (пребывания) осужденного, а также на администрацию 

исправительного центра, в котором он отбывает наказание. Взаимодействие между этими 

органами является ключевым фактором, обеспечивающим комплексный и эффективный надзор. 

УИИ осуществляют контроль за соблюдением осужденными установленных ограничений и 

обязанностей, проводят профилактическую работу, направленную на предупреждение 

совершения новых преступлений и правонарушений [Кравцова, 2019]. Администрация 

исправительного центра, в свою очередь, контролирует поведение осужденных в период их 

пребывания на объекте, обеспечивает их трудоустройство и вовлечение в социально полезную 

деятельность. 

Основными задачами надзора за осужденными к принудительным работам являются: 

контроль за соблюдением осужденными установленных судом ограничений и обязанностей; 

предупреждение совершения ими новых преступлений и правонарушений; оказание 
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осужденным социальной, психологической и иной помощи, необходимой для их 

ресоциализации; обеспечение взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций с другими 

правоохранительными органами, органами местного самоуправления и общественными 

организациями в целях повышения эффективности надзорной деятельности. 

Особенности осуществления надзора за осужденными к принудительным работам 

определяются спецификой данного вида наказания, предполагающего нахождение осужденных 

в обществе. Надзор осуществляется в следующих формах, включающих: 

 Регулярные проверки по месту жительства (пребывания) осужденного. Данные проверки 

позволяют оценить условия проживания осужденного, его поведение в быту и 

соблюдение им установленных ограничений. 

 Посещение мест работы осужденного. Это позволяет контролировать выполнение 

осужденным трудовых обязанностей, его взаимоотношения с коллегами и соблюдение 

правил внутреннего распорядка работодателя. 

 Вызов осужденных в УИИ для проведения профилактических бесед и разъяснительной 

работы. Данная форма надзора направлена на профилактику совершения новых 

преступлений и правонарушений, а также на оказание осужденным необходимой 

помощи и поддержки. 

 Использование технических средств надзора и контроля. В соответствии с действующим 

законодательством, в отношении осужденных к принудительным работам могут 

применяться электронные средства контроля, такие как электронные браслеты, 

позволяющие отслеживать их местонахождение и соблюдение установленных 

ограничений. 

 Взаимодействие с правоохранительными органами и общественными организациями. 

УИИ взаимодействует с полицией, органами местного самоуправления и 

общественными организациями в целях получения информации о поведении 

осужденных и оказания необходимой помощи. 

Важным аспектом надзора является индивидуальный подход к каждому осужденному, учет 

его личности, совершенного преступления, условий жизни и других факторов. На основе 

анализа этих данных разрабатывается индивидуальная программа ресоциализации, 

направленная на устранение причин и условий, способствовавших совершению преступления, 

и на успешную адаптацию осужденного к жизни в обществе. Эффективность надзора во многом 

зависит от профессионализма сотрудников уголовно-исполнительных инспекций, их умения 

устанавливать доверительные отношения с осужденными и оказывать им необходимую помощь 

[Дикопольцев, 2020]. 

Одной из особенностей принудительных работ является возможность проживания осужден-

ных вне исправительного центра. В этом случае надзор приобретает специфический характер. 

Особое внимание уделяется контролю за соблюдением осужденными правил проживания, уста-

новленных органами местного самоуправления, а также за их трудоустройством и финансовой 

дисциплиной [Новиков, 2020]. УИИ проводят целенаправленные проверки по месту жительства 

осужденного, а также взаимодействуют с участковыми уполномоченными полиции для получе-

ния информации о поведении осужденного. 

Несмотря на наличие четкой нормативной правовой базы и развитой системы надзора, в 

процессе его осуществления возникают определенные проблемы. К ним можно отнести: 

Недостаточную укомплектованность УИИ. Это приводит к высокой нагрузке на 

сотрудников и снижает эффективность надзора. 
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Недостаточное финансирование. Это ограничивает возможности использования 

современных технических средств надзора и контроля, а также проведения профилактической 

работы с осужденными. 

Сложности с трудоустройством осужденных. Это может приводить к нарушению ими 

установленных обязанностей и совершению новых преступлений. 

Недостаточную социальную адаптацию осужденных. Это повышает риск рецидива 

преступлений. 

Для решения выявленных проблем по нашему частно-научному мнению необходимо: 

 увеличить штат сотрудников и объем финансирования УИИ; 

 развивать систему профессиональной подготовки и переподготовки сотрудников УИИ;  

 совершенствовать механизмы трудоустройства осужденных;  

 оказывать осужденным социально-психологическую помощь и поддержку; 

 активно привлекать к работе с осужденными общественные организации. 

Заключение  

Подытожим, надзор за осужденными к принудительным работам является важным 

элементом, обеспечивающим эффективность данной меры уголовного наказания. Он направлен 

на контроль за соблюдением осужденными установленных ограничений и обязанностей, 

предупреждение совершения ими новых преступлений и правонарушений, а также на оказание 

им необходимой помощи и поддержки. Совершенствование системы надзора, в том числе путем 

увеличения штата сотрудников УИИ, увеличения финансирования, развития системы 

профессиональной подготовки и переподготовки сотрудников, совершенствования механизмов 

трудоустройства осужденных и оказания им социально-психологической помощи и поддержки, 

позволит повысить эффективность принудительных работ как альтернативы лишению свободы 

и снизить уровень рецидива преступлений.  
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Abstract  

The introduction of forced labor as an alternative to imprisonment marked an important stage in 

the humanization of the criminal executive system of the Russian Federation. This measure of 

punishment, aimed at correcting convicts through their labor activity and integration into society, 

requires an effective mechanism of supervision ensuring the execution of the court verdict, which 

has entered into legal force, the prevention of the commission of relapses and compliance with the 

rights and legitimate interests of convicts. This article is devoted to a comprehensive analysis of the 
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features of supervision of the convicts for compulsory work, identifying problematic aspects of its 

implementation and developing practical recommendations for improving this area of activity of the 

penal system. 
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