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Аннотация 

В статье рассматривается проблема реализации принципа презумпции потенциальной 

экологической опасности хозяйственной деятельности в условиях реформирования 

законодательства об экологической экспертизе и с учетом необходимости создания 

правовых условий для обеспечения технологического лидерства. Делается вывод о 

необходимости дальнейшего совершенствования правового механизма реализации 

принципа презумпции потенциальной экологической опасности хозяйственной 

деятельности применительно к новым технологиям. 
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Введение 

В современных условиях перед Российской Федерацией остро встал вопрос 

интенсификации технологического развития, обеспечения технологической безопасности. В 

целях стимулирования принимаются соответствующие программно-стратегические документы, 

создаются механизмы финансирования разработки и внедрения новых технологий.  

Вместе с тем при решении задачи обеспечения технологической независимости 

представляется крайне важным обеспечить реализацию принципов устойчивого развития и 

экологическую безопасность разрабатываемых и внедряемых технологий. В российском праве 

был выработан и последовательно реализовывался с 1990-х годов XX века принцип 

потенциальной экологической опасности планируемой хозяйственной деятельности.  

Понятие и значение принципов исследуется как в общей теории права, так и в доктрине 

экологического права. В теории права обоснован тезис о том что принципы права образуют 

своеобразную систему координат для правотворческих органов, служат гарантией против 

принятия ими волюнтаристских решений, позволяют устранять несогласованность, 

противоречия между отдельными правовыми предписаниями, выступают критерием, 

позволяющим оценить то или иное законодательное установление с точки зрения его 

соответствия праву в целом [Лаврусь, 2005, 7]. Проблема определения и значения принципов в 

экологическом праве является предметом дискуссий уже на протяжении нескольких 

десятилетий. При этом обсуждаются вопросы разграничения принципов экологического права 

и принципов деятельности в сфере охраны окружающей среды, соотношения международных и 

национальных принципов охраны окружающей среды, вопросы практического применения 

принципов [Виноградов, Солдатова, 2021; Боголюбов, 2024; Боголюбов, 2016 и др.].  

Основная часть 

В экологическом праве выделяют основополагающие принципы, определяющие исходные 

начала в правовом регулировании, к их числу следует отнести и принцип презумпции 

экологической опасности намечаемой хозяйственной и иной деятельности, закрепленный в ст. 

3 Федерального закона «Об охране окружающей среды». В настоящее время реализация данного 

принципа требует уточнения и согласования положений нескольких нормативно-правовых 

актов. Особую актуальность данный принцип приобретает в условиях активного 

стимулирования со стороны государства технологического развития и снижения 

административных барьеров для бизнеса.  

Для анализа содержания и значения данного принципа необходимо уяснить значение 

презумпции и возможные способы его реализации. В целом презумпцию принято понимать как 

юридически значимое предположение, действующее, пока не доказано обратное. Но единого 

понимания презумпции в юридической литературе все еще не выработано, и по мере развития 

законодательства появляются новые подходы к определению данного понятия. Презумпции 

рассматриваются следующим образом: 

1. Логическая категория (суждение, предположение), основанная на предшествующем 

опыте, будучи закрепленной в законе, позволяет делать вывод о наличии или отсутствии тех 

или иных фактов. 

2. Юридическое правило, положение, прием доказательственного процесса, при помощи 
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которого можно сделать вывод о существовании определенных фактов, правовых статусов и 

свойств. 

3. Норма права, содержащая обязанность правоприменителя и иных субъектов признать 

презюмируемый факт установленным при доказанности исходных фактов.  

Поиск правовой сущности презумпции должен заключаться в оценке не самого 

предположения как такового, а результата предположения, той юридической конструкции, 

которая выстраивается на основе предположения и призвана решать конкретные правовые 

задачи. При этом роль предположений в образовании правовых презумпций не следует 

недооценивать. Именно в этом качестве предположение являет собой весьма эффективный 

прием юридической техники [Булаевский, 2013, 17]. 

Поскольку в нашем случае презумпция используется законодателем при формулировании 

принципа, а принцип – основное исходное начало правового регулирования, то способом 

реализации данного принципа должны стать урегулированные правом механизмы 

проверки/опровержения данного предположения. Таким образом, для законодателя исходным 

является предположение об опасности хозяйственной деятельности для окружающей среды и 

необходимости установления порядка опровержения данного предположения. Но тогда 

возникает несколько вопросов: какие субъекты и в каких ситуациях должны руководствоваться 

данным предположением и каким образом возможно его опровержение, а также какие правовые 

последствия должны наступать при отсутствии опровержения.  

В литературе по экологическому праву рассматривались различные варианты трактовки 

данного принципа и сферы его применения. Предлагаемые варианты можно сгруппировать 

следующим образом.  

Данный принцип может быть реализован при осуществлении экологической экспертизы 

проектов нормативно-правовых актов [Боголюбов, 2022]. При этом значение имеет круг 

нормативно-правовых актов, проекты которых должны подвергаться экологической экспертизе.  

Вторым возможным вариантом реализации принципа презумпции экологической опасности 

намечаемой хозяйственной деятельности может рассматриваться реализация процедур оценки 

воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной деятельности либо оценка 

опасности конкретных видов деятельности на этапе категорирования объектов НВОС, точнее, 

установления критериев отнесения таких объектов к определенным категориям.  

И третьим вариантом представляется развитие организационно-правового и экономико-

правового механизмов снижения экологической опасности хозяйственной деятельности. В 

данном случае необходимо предусматривать правовые процедуры, обеспечивающие 

опровержение рассматриваемой презумпции и правовые последствия в случае отсутствия 

опровержения. Классическим примером такой процедуры в литературе считается экологическая 

экспертиза, но в той конструкции, в которой она была закреплена в Федеральном законе «Об 

экологической экспертизе» в 1995 году при его принятии. В действующей редакции закона 

экологическая экспертиза имеет ограниченный потенциал для реализации рассматриваемого 

принципа, поскольку перечень объектов сужен, а механизм оценки возможных последствий для 

окружающей среды реализации объекта экологической экспертизы имеет ограниченный 

характер. 

Вместе с тем реформирование данного закона с учетом отмечаемой учеными тенденции 

деэкологизации законодательства [Злотникова, 2024] ставит вопрос о достаточности на 

современном этапе правовых механизмов для обеспечения безопасности хозяйственной 
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деятельности для окружающей среды.  

Так, уточнение перечня объектов экологической экспертизы сопряжено с рисками 

нарушения принципа предосторожности. В редакции 2021 года п. 5 ст. 11 Федерального закона 

«Об экологической экспертизе» предусматривал проведение экологической экспертизы 

«проектной документации на новые технику, технологию, использование которых может 

оказать воздействие на окружающую среду, новые вещества, которые могут поступать в 

окружающую среду, пестициды, агрохимикаты Фактическое сокращение перечня объектов 

экологической экспертизы». В редакции от 08.08.2024 это п. 12-14: 12) проекты технической 

документации на технологии (технологические процессы, оборудование, технические способы, 

методы), использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, в 

соответствии с утверждаемым Правительством Российской Федерации перечнем областей 

применения и критериев отнесения таких технологий к технологиям, проекты технической 

документации на которые являются объектом государственной экологической экспертизы; 13) 

проекты технической документации на вещества, которые могут впервые поступать в 

окружающую среду; 14) проекты технической документации на пестициды, агрохимикаты в 

соответствии с Федеральным законом от 19 июля 1997 года № 109-ФЗ «О безопасном 

обращении с пестицидами и агрохимикатами». Анализ данных положений позволяет сделать 

вывод о том, что проектная документация на новую технику не является теперь объектом 

экологической экспертизы, а документация на новые технологии будет таким объектом в случае 

соответствия критериям, устанавливаемым Правительством, т.е. в ограниченном числе случаев. 

Представляется необходимым дальнейшее исследование обоснованности и возможных рисков 

такого сужения перечня объектов экологической экспертизы в контексте реализации принципа 

презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности. В 

рамках экологической экспертизы проектная документация на новые технологии оценивается 

на соответствие экологическим требованиям. И в этой части возникает риск ситуации, в которой 

при использовании новой технологии будет оказываться воздействие на окружающую среду, 

которое еще не изучено или не нормируется. В данном случае такие технологии могут не 

попадать в перечень технологий, подлежащих экспертизе в соответствии с критериями, 

устанавливаемыми подзаконными актами. В связи с этим представляется, что в настоящее время 

экологической экспертизы проектной документации на новые технологии недостаточно для 

опровержения презумпции о потенциальной опасности хозяйственной деятельности.  

Заключение 

Для обеспечения технологического лидерства необходимы разработка современных 

технологий и их оперативное внедрение, при этом в экологическом праве предусматривается 

необходимость снижения негативного воздействия на окружающую среду, в том числе путем 

стимулирования внедрения наилучших доступных технологий. В связи с этим представляется 

необходимым согласование правовых норм, определяющих экологические требования к 

используемым и разрабатываемым технологиям, и развитие эффективного правового механизма 

реализации принципа презумпции экологической опасности намечаемой хозяйственной 

деятельности. В целях повышения эффективности правового регулирования в рассматриваемой 

сфере представляется целесообразным развитие механизма экологической экспертизы новых 

технологий. 
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The article examines the problem of implementing the principle of presumption of potential 
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