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Аннотация 

Таможенный транзит является одной из основных таможенных процедур и с учетом 

значительного транзитного потенциала Российской Федерации данный вопрос 

представляется особенно актуальным в части совершения таможенных операций, 

связанных с помещением товаров под таможенную процедуру таможенного транзита, ее 

непосредственного применения, а также завершения. По результатам проделанного 

исследования предлагается путем принятия соответствующих актов ЕАЭС в сфере 

таможенного регулирования: а) приравнять статус предварительной информации к 

полноценному, юридически значимому документу, в том числе транзитной декларации, и 

исключить, таким образом, необходимость повторного проведения государственного 

контроля в отношении сведений, заявленных в транзитной декларации, с целью проверки 

и обеспечения соблюдения таможенного законодательства и в случае его нарушения – 

привлечения виновного лица к ответственности; б) обеспечить возможность по запросу 

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d
is

@
y

an
d

ex
.r

u
) 

h
tt

p
:/

/p
u

b
li

sh
in

g
-v

ak
.r

u
/ 

mailto:shkiperov@fsarf.ru
mailto:tlc@brterminal.ru
mailto:a.shashkina@customs-academy.ru


Public law (state and law) sciences 215 
 

Current problems of administrative and legal regulation … 
 

лица, имеющего право выступать декларантом таможенной процедуры таможенного 

транзита, автоматического формирования транзитной декларации программными 

средствами таможенных органов на основании данных, содержащихся в предварительной 

информации. Также стоит отметить, что институт предварительного информирования 

является одним из основных перспективных инструментов реализации концепции 

«интеллектуального» пункта пропуска в рамках Стратегии развития таможенной службы 

Российской Федерации до 2030 года, а его совершенствование, таким образом, составляет 

важное направление в области развития таможенного администрирования.  

Для цитирования в научных исследованиях 

Шкиперов А.А., Каллаур Р.Р., Клейменова А.Н. Актуальные проблемы 

административно-правового регулирования автоматизации таможенных операций, 

связанных с помещением товаров под таможенную процедуру таможенного транзита // 

Вопросы российского и международного права. 2023. Том 13. № 9А. С. 214-226. DOI: 

10.34670/AR.2023.83.33.026 
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Введение 

Для целей эффективного регулирования внешнеэкономической деятельности государству 

необходима полная, актуальная и достоверная информация о перемещаемых через таможенную 

границу ЕАЭС товарах. Указанную информацию государству обязаны предоставлять 

заинтересованные лица – участники внешнеэкономической деятельности (далее – участники 

ВЭД). От такой информации напрямую зависят применяемые в их отношении меры 

государственного регулирования (таможенно-тарифные, нетарифные и иные меры 

административного и экономического характера).  

Обеспечение полноты, актуальности и достоверности информации для таможенных целей 

является обязанностью участников ВЭД, а контроль за обеспечением соблюдения этой 

обязанности – задачей государства в лице таможенных органов. В настоящее время информация 

для целей государственного контроля подается участниками ВЭД на разных этапах 

перемещения товаров. Содержание и получатель информации (федеральный орган 

исполнительной власти) определяется в зависимости от: перемещаемого товара, вида 

транспорта; декларанта; порядка использования товара и т.д. Гармонизация и унификация 

вопроса предоставления информации о перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС 

товарах позволит как упростить и удешевить процесс трансграничного перемещения товаров, 

взаимодействия участников ВЭД и таможенных органов, так и повысить эффективность 

государственного контроля, в том числе посредством более широкого распространения 

применения автоматизированных информационных систем. 

Основная часть 

Таможенный транзит является одной из основных таможенных процедур и с учетом 

значительного транзитного потенциала Российской Федерации (далее – РФ) данный вопрос 
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представляется особенно актуальным в части совершения таможенных операций, связанных с 

помещением товаров под таможенную процедуру таможенного транзита, ее непосредственного 

применения, а также завершения. 

В соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита «товары перевозятся 

(транспортируются) от таможенного органа отправления до таможенного органа назначения без 

уплаты таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных 

пошлин при соблюдении условий помещения товаров под эту таможенную процедуру» (пункт 

1 статьи 142 ТК ЕАЭС).  

Использование таможенной процедуры таможенный транзит (то есть помещение под нее, 

ее применение и завершение) можно представить следующими таможенными и иными 

операциями (Таблица 1).  

Таблица 1 - Таможенные оперции, связанные с помещением товаров под 

таможенный транзит, его действием и завершением 

Участник ВЭД Таможенный орган 

I. Помещение товаров под таможенной процедуру таможенного транзита (путем ее заявления при та-

моженном декларировании товаров) 

1.1. Подача таможенному органу транзитной де-

кларации (иных документов, выступающих в таком 

качестве) и иных документов  

1.2. Фиксация даты и времени подачи транзит-

ной декларации в журнале; 

1.3. Регистрация транзитной декларации; 

1.4. Выпуск товаров в соответствии с таможен-

ной процедурой таможенного транзита, уста-

новление срока таможенного транзита и места 

доставки товаров, а также маршрута перевозки 

(транспортировки) товаров (при необходимо-

сти); 

1.5. Направление выпущенной транзитной де-

кларации перевозчику  

II Действия, совершаемые в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита 

Обеспечение доставки товаров в место доставки то-

варов  
 

Обеспечение сохранности товаров, средств иденти-

фикации 
 

Изменение места, срока и (или) маршрута доставки 

при наличии разрешения таможенного органа 

Выдача разрешения на изменение места, срока 

и (или) маршрута доставки  

Разгрузка, перегрузка (перевалка) и совершение 

иных грузовых операций с товарами, замена транс-

портных средств, перевозящих такие товары с раз-

решения или уведомления таможенного органа 

Выдача разрешения на разгрузку, перегрузку 

(перевалку) и совершение иных грузовых опе-

раций с товарами, замену транспортных 

средств, перевозящих такие товары 

Принятие всех мер для обеспечения сохранности 

товаров и транспортных средств при аварии, дей-

ствии непреодолимой силы или иных обстоятель-

ствах, препятствующих соблюдению перевозчиком 

обязанностей, незамедлительное сообщение в бли-

жайший таможенный орган об этих обстоятельствах 

и месте нахождения товаров, а также перевозка то-

варов или обеспечение их перевозки (транспорти-

ровки) (если его транспортное средство повре-

ждено) в ближайший таможенный орган либо иное 

место, указанное таможенным органом 

Извещение таможенного органа отправления и 

таможенного органа назначения о возникших 

обстоятельствах, препятствующих перевозке 

(транспортировке) товаров 

Размещение товаров в зоне таможенного контроля  
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Участник ВЭД Таможенный орган 

III. Завершение таможенной процедуры таможенного транзита 

3.1. Представление перевозчиком таможенному 

органу назначения транзитной декларации, а также 

имеющиеся у него других документов 

3.2. Регистрация подачи представленных доку-

ментов 

3.4. Представление товаров (по требованию тамо-

женного органа) 

3.3. Принятие решения о проведении таможен-

ного досмотра (при необходимости)  

 3.5. Завершение действия таможенной проце-

дуры таможенного транзита 

 

Таким образом, содержанием правоотношений, возникающих в рамках применения 

таможенной процедуры таможенного транзита, являются права и обязанности субъектов таких 

правоотношений – участников ВЭД и таможенных органов. При этом при каждом случае 

предоставления информации таможенному органу существует риск предоставления 

недостоверных и (или) неполных сведений, в связи с чем возникает необходимость в 

проведении таможенными органами действий, направленных на проверку соблюдения 

таможенного законодательства ЕАЭС и законодательства РФ о таможенном регулировании.  

Между тем еще до фактического прибытия товаров и их помещения под таможенную 

процедуру таможенного транзита таможенные органы имеют сведения о прибывающих товарах 

благодаря функционированию механизма предварительного информирования (в соответствии 

со статьей 11 ТК ЕАЭС).  

Состав сведений, входящих в предварительную информацию (на примере товаров, 

предполагаемых к ввозу на таможенную территорию ЕАЭС автомобильным транспортом) 

зависит от выбора одной из двух или обеих целей ее предоставления: 

1. Для оценки таможенными органами рисков и принятия предварительных решений о 

выборе объектов, форм таможенного контроля и мер, обеспечивающих проведение 

таможенного контроля (далее – для таможенного контроля) (в обязательном порядке). 

2. Для ускорения совершения таможенными органами таможенных операций и 

оптимизации проведения таможенного контроля (по желанию лиц).  

В рамках второй цели состав сведений, включаемых в предварительную информацию, также 

варьируется в зависимости от вида государственного контроля (надзора) (транспортного, 

ветеринарного, санитарно-эпидемиологического, карантинного-фитосанитарного) или 

таможенных операций (связанных с уведомлением о прибытии, декларированием 

транспортного средства международной перевозки, помещением товаров под таможенную 

процедуру таможенного транзита, помещением товаров на временное хранение). 

При этом в рамках предоставления предварительной информации в целях упрощения 

совершения таможенных операций, связанных с помещением товаров под таможенную 

процедуру таможенного транзита, предоставлению подлежат сведения, указанные в статье 107 

ТК ЕАЭС, то есть все те сведения, которые указываются в транзитной декларации. Таким 

образом, до помещения товаров под таможенную процедуру таможенного транзита 

таможенный орган уже обладает всеми необходимыми для декларирования сведениями 

(Таблица 2).  

Таким образом, сведения, включаемые в предварительную информацию, предоставляемую 

в обязательном порядке в целях оценки рисков, включают сведения, подлежащие указанию в 

транзитной декларации.  

Данный факт подтверждается также сравнением реквизитов формы транзитной декларации 
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(утвержденной Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 289) и структуры 

предварительной информации, предполагаемых к ввозу на таможенную территорию ЕАЭС 

автомобильным транспортом (утвержденной Решение Коллегии ЕЭК от 28.11.2018 № 194). 

Таблица 2 - Сравнительный анализ сведений, содержащихся в транзитной 

декларации и предварительной информации  

Вид 

сведений 

Сведения, подлежащие 

указанию в транзитной 

декларации 

Сведения, включаемые в предварительную 

информацию, предоставляемую в обязательном 

порядке (на примере товаров, перевозимых 

автомобильным транспортом)  

НПА Таможенный кодекс Евразий-

ского экономического союза 

Решение Коллегии ЕЭК от 17 апреля 2018 г. № 56 

1. об отправителе и получателе то-

варов в соответствии с транспорт-

ными (перевозочными) докумен-

тами, декларанте, перевозчике 

сведения о перевозчике товаров <...>, 

сведения об отправителе и получателе товаров <...> 

2. о стране отправления и стране 

назначения товаров 

страна отправления и страна назначения товаров 

3. о транспортном средстве, кото-

рым перевозятся товары 

регистрационный номер, страна регистрации, марка, 

идентификационный номер (VIN) <...> транспорт-

ного средства (тягача),  

регистрационные номера, страна регистрации, иден-

тификационные номера (VIN) <...> прицепа (прице-

пов) и (или) полуприцепа, 

идентификационные номера контейнеров (при нали-

чии) 

4. о наименовании, количестве и 

стоимости товаров <...> 

наименование товаров <...>, 

стоимость товаров <...>, 

количество товаров в дополнительных единицах из-

мерения <...> 

5. о коде товаров в соответствии с 

ТН ВЭД ЕАЭС на уровне не ме-

нее первых 6 знаков <...> 

коды товаров в соответствии с единой ТН ВЭД ЕАЭС 

на уровне не менее первых 6 знаков 

6. о весе товаров брутто или объеме 

товаров <...> 

вес брутто (в килограммах) либо объем товаров (в ку-

бических метрах) <...> 

7. о количестве грузовых мест количество грузовых мест 

8. о пункте назначения товаров <...> пункт назначения <...> 

9. о соблюдении запретов и ограни-

чений <...> 

сведения о документах, подтверждающих соблюде-

ние запретов и ограничений <...> 

10. о планируемой перегрузке това-

ров или грузовых операциях в 

пути <...> 

сведения о планируемой перегрузке (перевалке) това-

ров или иных грузовых операциях с товарами в пути 

(при наличии такой информации) 

11. - другие  

 

Между тем в настоящее время существует ряд правовых и иных проблем, препятствующих 

использованию предварительной информации в качестве сведений, необходимых для 

автоматического оформления транзитной декларации: 

1. Разные юридические статусы предварительной информации и транзитной декларации. 

Так «с момента присвоения регистрационного номера транзитная декларация становится 

документом, свидетельствующим о фактах, имеющих юридическое значение» (пункт 8 статьи 

111 ТК ЕАЭС, пункт 8 Решение Комиссии Таможенного союза от 17 августа 2010 г. № 438). В 
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случае регистрации предварительной информации она не становится таким документом. В этой 

связи некоторые авторы предлагают «использовать предварительное декларирование, 

предусмотренное ТК ЕАЭС, вместо предварительного информирования» [Шаповалова, 

Кириченко, 2022]. 

2. Отсутствие административной и (или) иной ответственности за непредставление 

предварительной информации (хотя возможность такого установления прямо предусмотрена 

пунктом 14 статьи 11 ТК ЕАЭС). Так, выявление «расхождения сведений, содержащихся в 

предварительной информации, со сведениями, содержащимися в транспортных (перевозочных), 

коммерческих и иных документах» является основанием лишь для принятия решения 

уполномоченным должностным лицом таможенного органа «о применении форм таможенного 

контроля в отношении представленных товаров с использованием системы управления 

рисками», а не привлечения к ответственности. 

3. Правовая коллизия, выражающаяся в том, что национальным законодательством РФ 

(Федеральным законом от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации») предусмотрено право, а не обязанность (как в ТК ЕАЭС) лиц представлять 

предварительную информацию таможенным органам (часть 1 статьи 12). 

4. Сведения, подлежащие обязательному указанию в транзитной декларации, могут 

отсутствовать на момент составления и подачи предварительной информации (Решение 

Коллегии ЕЭК от 17 апреля 2018 г. № 56 допускает отсутствие некоторых сведений на момент 

предоставления в таможенный орган предварительной информации (путем использования 

формулировки «при наличии»)). 

5. Предварительная информация подается в единую автоматизированную информационную 

систему таможенных органов (ЕАИС ТО) и содержится в центральной базе данных единой 

автоматизированной информационной системы таможенных органов (ЦБД ЕАИС). Таким 

образом, таможенный орган отправления (пост фактического контроля) получает 

предварительную информацию только при осуществлении запроса по уникальному 

идентификационному номеру перевозки, предоставляемому перевозчиком только после 

фактического прибытия. Только после этого уполномоченное должностное лицо таможенного 

органа осуществляет сравнение сведений, заявленных в предварительной информации, со 

сведениями, содержащимися в транспортных и товаросопроводительных документах.1 

6. Не законодательном уровне не установлен единый перечень условий использования 

предварительной информации в качестве транзитной декларации. В качестве таких условий 

предлагаем следующие: 

а) предоставление предварительной информации в объеме транзитной декларации (то есть 

сведений, указанных в статье 107 ТК ЕАЭС) с дополнительным указанием в ней сведений о лице 

– декларанте таможенной процедуры таможенного транзита;  

б) наличие в предварительной информации указания о ее планируемом использовании в 

качестве транзитной декларации;  

в) лицо, заявляющее об использовании предварительной информации в качестве транзитной 

                                                 

 
1 Приказ ФТС России от 26.05.2011 № 1067 «Об утверждении Инструкции о действиях должностных лиц 

таможенных органов, совершающих таможенные операции и проводящих таможенный контроль при перевозке 

товаров автомобильным транспортом при их прибытии (убытии), помещении под таможенную процедуру 

таможенного транзита, а также временном хранении» 

https://www.alta.ru/tamdoc/18fz0289/
https://www.alta.ru/tamdoc/18fz0289/#st12
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декларации, вправе выступать декларантом таможенной процедуры таможенного транзита; 

г) лицо, заявляющее об использовании предварительной информации в качестве транзитной 

декларации, может не совпадать с лицом, представившим такую предварительную 

информацию. 

Однако уже сейчас существуют законодательно определенные случаи использования 

предварительной информации в качестве транзитной декларации: 

 использование предварительной информации, представленной в виде электронного 

документа, в качестве транзитной декларации (пункт 7 статьи 105 ТК ЕАЭС); 

 использование предварительной информации в качестве транзитной декларации 

таможенным органом, расположенным в месте прибытия (пункты 23-25 Решения 

Коллегии Евразийской экономической комиссии от 25.12.2018 № 214); 

 использование предварительной информацию в качестве транзитной декларации 

таможенным органом отправления (приказ ФТС России от 26.05.2011 № 1067).  

Таким образом, на современном этапе уже сложились определенные правовые предпосылки 

полного замещения предварительной информацией транзитной декларации и признания 

предварительной информации в качестве документа, имеющего юридическое значение. Данный 

факт отмечается в ряде научных работ, авторы которых приводят обоснования и выводы о том, 

что «в совокупности обязательные и необязательные сведения предварительного 

информирования могут служить полноценной декларацией на товары» [Пучков, 2008], что 

«перевозчику более выгодно использовать в качестве транзитной декларации предварительную 

информацию» [Худжатов, 2018]. Указанный аспект также обосновывается в рамках принципа 

«однократности представления документов и сведений таможенному органу», более широкое 

применение и развитие которого позволит «обеспечить возможность использования 

предварительной информации, подаваемой в виде электронного документа, в качестве 

электронной транзитной декларации» [Дмитриева, 2019]. 

Между тем таможенные органы «практически ежедневно выявляют административные 

правонарушения по предоставлению участниками ВЭД некорректной информации»2. 

Выявляемые при помещении товаров под таможенную процедуру таможенного транзита 

правонарушения квалифицируются по части 3 статьи 16.1. КоАП РФ. 

Частью 3 статьи 16.1 КоАП РФ установлен исчерпывающий перечень недостоверных 

сведений, за сообщение которых наступает административная ответственность: 

 количество грузовых мест; 

 маркировка грузовых мест (то есть идентификационные условные обозначения, 

наносимые на упаковку каждого грузового места); 

 наименование товаров; 

 вес брутто и (или) объем товаров. 

При этом привлечение к административной ответственности за сообщение недостоверных 

сведений отличных от вышеуказанных, в том числе согласно разъяснениям ФТС России, не 

является правомерным.  

Обеспечение соблюдения таможенного законодательства в данной части представляется 

целесообразным производить на этапах, предшествующих совершению таможенных операций, 

связанных с подачей, регистрацией и выпуском транзитной декларации, а именно на этапах 

                                                 

 
2 https://www.alta.ru/szfo_news/99031/ 

https://www.alta.ru/tamdoc/01fz0195/#st16t1
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предварительного информирования и прибытия на таможенную территорию Евразийского 

экономического союза. Таким образом, вся необходимая для помещения товаров под 

таможенную процедуру таможенного транзита информация будет иметься у таможенного 

органа до прибытия товаров, а после их прибытия – будет производиться фактическая проверка.  

При этом с учетом автоматизации таможенных операций, связанных с таможенным 

декларированием, для целей правоприменения части 3 статьи 16.1 получение предварительной 

информации таможенным органом, расположенным в месте прибытия (таможенным органом 

отправления) с помощью предоставленного перевозчиком уникального регистрационного 

номера такой предварительной информации будет считаться началом помещения товаров под 

таможенную процедуру таможенного транзита.  

Заключение 

Таким образом, таможенным правом ЕАЭС и Российской Федерации на различных этапах 

перемещения товаров через таможенную границу установлена обязанность участников ВЭД 

совершать таможенные операции по сообщению сведений или заявлению (декларированию) 

таможенным органам сведений о товарах, одним из которых является таможенное 

декларирование товаров с целью их помещения под таможенную процедуру таможенного 

транзита. Однако с введением института предварительного информирования, 

предусматривающего обязанность участников ВЭД до фактического прибытия на таможенную 

границу ЕАЭС предоставлять таможенным органам информацию о планируемых к 

перемещению товарах, в том числе для целей их последующего помещения под таможенную 

процедуру таможенного транзита, появилась возможность юридически упростить порядок 

помещения товаров под указанную таможенную процедуру. Предлагается путем принятия 

соответствующих актов ЕАЭС в сфере таможенного регулирования: 

а) приравнять статус предварительной информации к полноценному, юридически 

значимому документу, в том числе транзитной декларации, и исключить, таким образом, 

необходимость повторного проведения государственного контроля в отношении сведений, 

заявленных в транзитной декларации, с целью проверки и обеспечения соблюдения 

таможенного законодательства и в случае его нарушения – привлечения виновного лица к 

ответственности; 

б) обеспечить возможность по запросу лица, имеющего право выступать декларантом 

таможенной процедуры таможенного транзита, автоматического формирования транзитной 

декларации программными средствами таможенных органов на основании данных, 

содержащихся в предварительной информации. 

Также стоит отметить, что институт предварительного информирования является одним из 

основных перспективных инструментов реализации концепции «интеллектуального» пункта 

пропуска в рамках Стратегии развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 

года, а его совершенствование, таким образом, составляет важное направление в области 

развития таможенного администрирования.  
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Abstract 

Customs transit is one of the main customs procedures and, considering the significant transit 

potential of the Russian Federation, this issue seems especially relevant in terms of customs 

operations related to the placement of goods under the customs procedure of customs transit, its 

direct application, as well as completion. Based on the results of the study, it is proposed, by adopting 

the relevant acts of the EAEU in the field of customs regulation: a) to equate the status of preliminary 

information with a full-fledged, legally significant document, including a transit declaration, and 

thus eliminate the need for repeated state control in relation to the information declared in the transit 

declaration, in order to verify and ensure compliance with customs legislation and, in case of its 

violation, to bring the perpetrator to justice; b) provide the opportunity, at the request of a person 

who has the right to act as a declarant of the customs transit procedure, to automatically generate a 

transit declaration using the software of customs authorities based on the data contained in the 



224 Matters of Russian and International Law. 2023, Vol. 13, Is. 9A 
 

Shkiperov A.A., Kallaur R.R., Kleimenova A.N. 
 

preliminary information. It is also worth noting that the institution of preliminary information is one 

of the main promising tools for implementing the concept of an “intelligent” checkpoint within the 

framework of the Development Strategy of the Customs Service of the Russian Federation until 

2030, and its improvement, therefore, constitutes an important direction in the field of development 

of customs administration. 
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