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Аннотация 

В статье исследуются вопросы реализации таких консультативных институтов как 

публичные слушания и общественные обсуждения, территориальное общественное 

самоуправление. Автор дает им характеристику, освещает проблемные аспекты 

реализации данных консультативных институтов и предлагает пути совершенствования 

посредством применения конкретных мер. В заключении работы сделан вывод об 

актуальности и перспективности таких консультативных институтов муниципальной 

демократии, как публичные слушания и территориальное общественное самоуправление, 

отражающих вовлеченность населения конкретных территорий в управление делами 

муниципалитетов и участии, пусть и факультативно, в принятии решений, касающихся 

отдельно взятого муниципалитета. Также показано, что роль территориального 

общественного самоуправления в решении вопросов местного значения уже достаточно 

велика ввиду сложившейся практики и уже видны задатки, которые могут 

поспособствовать созданию объединений ТОС и наделением его органов 

дополнительными полномочиями. 
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Введение 

Участие населения в управлении делами местных территорий в современной науке 

рассматривается как реализация одного из важнейших принципов демократического общества 

‒ принципа народовластия. 

Проблема развития и совершенствования институтов непосредственной демократии 

становится все более актуальной в связи с внесением изменений в действующее 

законодательство о местном самоуправлении и ролью этих институтов в динамично 

развивающемся демократическом обществе. 

Основная часть 

Все большее значение приобретает не номинальное участие народа в управлении 

государством, а реальное участие наравне с компетентными органами местного 

самоуправления. 

Профессор С.А. Авакьян определяет непосредственную демократию как совокупность 

конституционно-правовых институтов, посредством которых народ выражает свою волю, сам 

осуществляет государственную власть и власть местного самоуправления [Авакьян, 2017, с. 

461].  

Сущность императивной формы выражается в обязательном осуществлении властной воли 

народа конкретного муниципального образования, тогда как консультативная форма 

муниципальной демократии осуществляется на основе учета мнения населения, что может быть 

использовано как основа для принятия решений государственными органами или органами 

местного самоуправления. 

Рассмотрим наиболее популярные консультативные институты муниципальной демократии 

с определением проблемных аспектов реализации каждого. 

Говоря о консультативных институтах муниципальной демократии, следует подробно 

остановиться на таком распространенном и известном институте как публичные слушания. Этот 

институт муниципальной демократии является своего рода диалогом между государственной 

властью и населением. Он позволяет органам местного самоуправления осуществлять учет 

мнения населения относительно важнейших вопросов местного значения, например, проекта 

устава муниципального образования, проекта местного бюджета и проекты планов и программ 

развития муниципального образования и др. [Галоян, 2018, с.46].  

Подчеркивая значение института публичных слушаний для реализации гражданским 

обществом принципа народовластия, следует отметить, что большая практика использования 

процедур данного консультативного института потребовала решения проблем, которые 

необходимо изучить и проанализировать, а также дать рекомендации по их решению. 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» в статье 28 наделил население муниципалитета 

правом инициировать публичные слушания. Публичные слушания и общественные обсуждения 

также упоминаются в ст. 5.1 Градостроительного кодекса. Закон «Об основах общественного 

контроля» также содержит положения о публичных слушаниях и обсуждениях. 

Стоит отметить, что процедуры проведения публичных слушаний и общественных 

обсуждений имеют вариативность их применения, что не может не приводить к большому 

количеству спорных вопросов. 
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Об этом говорят жалобы граждан и муниципальных депутатов на повторяющиеся массовые 

процессуальные нарушения при проведении процедуры публичных слушаний. Помимо 

процедурных нарушений, данный институт консультативной демократии не порождает никаких 

обязательных решений и решений для органов местного самоуправления, тем самым делая его 

существование формальным, что в свою очередь, влечет определенное недоверие со стороны 

населения к органам местного самоуправления. 

Представляется, что совершенствование института публичных слушаний будет 

целесообразным в связи со следующими проблемными аспектами:  

‒ в законодательстве отсутствуют законные основания для отказа в назначении публичных 

слушаний по инициативе граждан и обоснование такого отказа; 

‒ отсутствие норм, регулирующих вопросы с составом и количеством участников 

публичных слушаний; 

‒ многочисленные процессуальные нарушения, небольшой охват аудитории, которая 

должна принять решение по конкретному вопросу. 

К сожалению, законодательное оформление процедуры публичных слушаний не решит 

главной проблемы, а именно, необязательный характер решений, которые были приняты по 

итогам публичных слушаний. Поскольку при проведении данной процедуры ведется учет 

мнения большинства участников публичных слушаний, то можно сделать вывод о том, что не 

все мнения были учтены. Это способствует игнорированию мнений общественности, 

высказанных на слушаниях и обсуждениях, что делает их формальными. 

Для решения вышеперечисленных проблем, на наш взгляд видится необходимым 

реализовать следующие конкретные меры: подробное закрепление в законодательстве 

процедуры проведения публичных слушаний с детальным установлением правил подачи 

заявлений, количества и состава участвующих лиц в проведении публичных слушаний. Наряду 

с этим, видится целесообразным при принятии муниципальных нормативных правовых актов 

не просто учитывать мнение населения, но формализовать его результаты. Будет также 

уместным обеспечить открытость и прозрачность процедуры, установив порядок применения 

средств видеозаписи и интернет-вещания в зале публичных слушаний. 

Безусловно, применение данных мер позволит упрочить доверие со стороны населения к 

процедуре публичных слушаний и сделать их более действенными при решении важных 

вопросов, касающихся территории проживания данного местного сообщества. 

Среди получивших распространение форм консультативной демократии, можно назвать 

территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС). 

По мнению Л.А. Тхабисимовой и Л.А. Нудненко территориальное общественное 

самоуправление это «самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории 

поселения, внутригородской территории города федерального значения, городского округа, 

внутригородского района, а также в расположенных на межселенной территории населенных 

пунктах (либо на части их территории) для самостоятельного и под свою ответственность 

осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения» [Нудненко, 

Тхабисимова, Цапко,, 2020; с. 237].  

Как справедливо отмечает С.В. Нарутто «входя в систему местного самоуправления, 

территориальное общественное самоуправление существенно отличается от привычных 

институтов публичной власти» [Нарутто, Шугрина, 2020, с. 259]. Он отличается тем, что в нем 

отсутствуют властные полномочия, а также не обеспечен никакими мерами государственного 

принуждения. Органы территориального общественного самоуправления принимают решения, 
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которые не являются обязательными для всех участвующих субъектов. Одной из важных 

характерных черт ТОС является то, что оно создается по инициативе населения и по решению 

представительного органа муниципального образования и не должно создаваться в каждом 

муниципальном образовании, субъекте РФ. Поэтому можно сделать вывод об отнесении ТОС к 

факультативным формам участия населения. 

Деятельность территориального общественного самоуправления (ТОС) регулируется 

федеральным законодательством, вместе с тем сам регламент определяется принятием акта на 

муниципальном уровне. Поэтому можно говорить о народном происхождении ТОС, а главной 

его целью является решение вопросов развития местных территорий. Однако, реализация 

поставленных ТОС задач сталкивается с рядом проблем. К ним можно отнести пробелы в 

законодательстве, регулирующем деятельность органов ТОС, населения и органов местного 

самоуправления. Коллизионность и пробельность законодательства прежде всего касаются 

форм организации ТОС (с регистрацией в качестве юридического лица или без такового). Это 

кардинальным образом меняет статус ТОС и его превращение его из формы осуществления 

местного самоуправления в общественную организацию, деятельность которой подпадает под 

действие гражданского законодательства. Для успешного функционирования территориального 

общественного самоуправления необходимо предпринять конкретные меры такие, как 

повышение уровня квалификации и профессионализма кадров, добавить ряд полномочий 

органам ТОС при осуществлении контроля в различных сферах, включая социальную защиту, 

общественный порядок, деятельность структур жилищно‒коммунального хозяйства и др.  

Безусловно, роль территориального общественного самоуправления в решении вопросов 

местного значения уже достаточно велика ввиду сложившейся практики и уже видны задатки, 

которые могут поспособствовать созданию объединений ТОС и наделением его органов 

дополнительными полномочиями. 

Заключение 

Таким образом, можно сделать вывод об актуальности и перспективности таких 

консультативных институтов муниципальной демократии, как публичные слушания и 

территориальное общественное самоуправление, отражающих вовлеченность населения 

конкретных территорий в управление делами муниципалитетов и участии, пусть и 

факультативно, в принятии решений, касающихся отдельно взятого муниципалитета. 
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Abstract 

The article examines the implementation of such advisory institutions as public hearings and 

public discussions, territorial public self-government. The author characterizes them, highlights the 

problematic aspects of the implementation of these advisory institutions and suggests ways to 

improve through the application of specific measures. In the conclusion of the work, the conclusion 

is made about the relevance and prospects of such consultative institutions of municipal democracy 

as public hearings and territorial public self-government, reflecting the involvement of the 

population of specific territories in the management of municipal affairs and participation, albeit 

optional, in decision-making concerning a particular municipality. It is also shown that the role of 

territorial public self-government in solving issues of local importance is already quite large due to 

the established practice and the makings that can contribute to the creation of CBT associations and 

the granting of additional powers to its bodies are already visible. 
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