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Аннотация 

В статье рассматривается проблема выполнения воинского долга населением, 

принятым в гражданство Российской Федерации. Военно-политическая ситуация в мире и 

в связи с боевыми действиями на Украине высветила эту проблему, как конституционно и 

политически значимую. Обороноспособность и военный потенциал Отечества напрямую 

зависит от качества мобилизационных правил и системы организации воинского учета 

населения. Автор на основе анализа миграционных и военных процессов ставит вопрос о 

коренном пересмотре правового регулирования в вопросах патриотического воинского 

долга при совмещении их с предоставлением российского гражданства населению, вновь 

прибывшему в Российскую Федерацию. Подводя итог сказанному, следует дополнить эту 

мысль: военная операция на Украине мощно высветила проблемы комплектования и 

пополнения оборонного потенциала Отечества, одной из этих проблем является воинский 

учет. Современность не оставляет нам иного выбора, как произвести полную и 

масштабную реорганизацию института воинского учета с тем, чтобы эта важнейшая 

функция государства работала безукоризненно, точно и человекосообразно. Решить эту 

проблему с имеющимися информационно-коммуникационными и организационными 

возможностями можно вполне быстро и эффективно во имя чести воинского и 

гражданского долга для укрепления военно-гражданского боевого потенциала Российской 

Федерации.  

Для цитирования в научных исследованиях 

Глебов И.Н. Воинский учет и гражданство Российской Федерации // Вопросы 

российского и международного права. 2023. Том 13. № 12А. С. 47-55. DOI: 

10.34670/AR.2024.77.41.006 

Ключевые слова 

Гражданство Российской Федерации, гражданин, воинская обязанность, воинский 

учет, ответственность, мобилизация. 

 

 

 

 

 

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d

is
@

y
an

d
ex

.r
u
) 
h

tt
p

:/
/p

u
b

li
sh

in
g

-v
ak

.r
u
/ 



48 Matters of Russian and International Law. 2023, Vol. 13, Is. 12A 
 

Igor’ N. Glebov 
 

Введение 

Вопросы гражданства приобретают особый смысл в современной военно-политической 

ситуации, когда значительные массы людей, включая военнослужащих, приобретают 

российское гражданство не только в связи с изменением места жительства, но и по своим 

социальным убеждениям, по происхождению, национальности и ряду других обстоятельств. 

Законодательство определяет гражданство как устойчивую правовую связь лица с Российской 

Федерацией, выражающуюся в совокупности их взаимных прав, обязанностей (ФЗ № 138). Это 

определение, апробировано мирным временем, но, по-видимому, оно не учитывает военный 

аспект – состояние правовой системы, когда гражданство представляет собой осознанный 

патриотический выбор человека. В законодательное определение можно было бы добавить 

категорию «верности», готовности личности вступить в ряды тех, кто ее защищает, выполняя 

свой воинский долг.  

Гражданство дает права и свободы личности [Холиков, Лапина, 2020] в новом 

патриотическом качестве, вместе с ними личность обретает и гражданский долг – совокупность 

обязанностей и ответственности перед Россией [Холиков, 2003]. Конституция Российской 

Федерации определяет, что защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина 

Российской Федерации. В традиционном патриотическом понимании воинский долг – это 

священная обязанность гражданина. Воинская обязанность возлагается на всех российских 

граждан и реализуется в зависимости от качеств личности применительно к воинскому труду.  

Законодательное обеспечение 

Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» устанавливает, что 

исполнение воинской обязанности начинается с воинского учета (ФЗ № 53). Воинский учет 

обеспечивается государственной системой регистрации призывных и мобилизационных 

ресурсов (Постановление № 719). 

Основной целью воинского учета является обеспечение полного и качественного 

укомплектования призывными людскими ресурсами Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований и органов в мирное время, а также обеспечение в 

периоды мобилизации, военного положения и в военное время: 

а) потребностей Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 

формирований, органов и специальных формирований в мобилизационных людских ресурсах 

путем заблаговременной приписки (предназначения) граждан, пребывающих в запасе, в их 

состав; 

б) потребностей органов государственной власти, органов местного самоуправления и 

организаций в трудовых ресурсах путем закрепления (бронирования) за ними необходимого 

количества руководителей и специалистов из числа граждан, пребывающих в запасе, 

работающих в этих органах и организациях. 

При этом характер военных угроз и вытекающих их них оборонных задач, коренные 

изменения в характере вооруженной борьбы, формах и способах боевого применения сил и 

средств, предопределяют направленность дальнейшего строительства и преобразований в 

Вооруженных Силах Российской Федерации [Дамаскин, Холиков, 2017]. 

В современных условиях вооруженного конфликта на Украине от ряда депутатов и 

общественных деятелей периодически слышны заявления «об отсутствии необходимости в  
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мобилизации». К чему эти заявления? И почему надо постоянно всех убаюкивать, что, мол, вы 

не бойтесь, призывать не будут, и вообще не надо страну мобилизовывать, спите спокойно. 

Повторением этой тирады постоянно увлечены наши ведущие средства массовой информации. 

Однако, нужно смотреть реалистично на вещи, в период боевых действий на Украине никто 

не может гарантировать, что НАТО не вступит в войну полномасштабно. НАТО в состоянии 

поставить под ружье против России до нескольких миллионов всякого наемного отребья, 

которым кишит Европа. Развертывается на фашистских парах их ржавая и скрипучая военная 

махина, склепанная заокеанскими русофобами. И надо отдавать себе отчет в том, что 

НАТОвская мобилизация против России идет полным ходом. 

А значит, надо отбросить инфантильные убаюкивания и антимобилизационные настроения. 

Нужны ясные математически точные законы мобилизации, а не досужие мнения. Страну надо 

готовить точно и прочно к отражению вражеского натиска: заблаговременно, мобилизационно, 

технически, морально-политически. Расслабляться не время.  

В целях обеспечения воинского учета федеральное законодательство обязывает гражданина 

при приобретении гражданства Российской Федерации встать в установленном законом 

порядке на воинский учет. Причем первоначальная постановка данной категории граждан 

осуществляется военными комиссариатами, она не ограничена трехмесячным сроками, 

установленными по общему правилу в мирное время. Граждане обязаны состоять на воинском 

учете в военном комиссариате по месту жительства. Те, кто прибыл на место пребывания (на 

срок более трех месяцев) должны встать на учет в военном комиссариате муниципального 

образования по месту пребывания. 

Гражданин обязан встать на воинский учет даже в том случае, если у него отсутствует 

регистрация по месту жительства и месту пребывания. Отсутствие у граждан регистрации по 

месту жительства и месту пребывания не освобождает их от обязанности состоять на воинском 

учете и не может служить основанием для отказа в постановке их на воинский учет. Воинский 

учет таких граждан осуществляется военными комиссариатами по месту, указываемому в 

заявлении в качестве места их пребывания.  

Кроме того, законодатель возложил на органы внутренних дел обязанность предоставлять в 

электронной форме сведения о лицах, приобретших российское гражданство и подлежащих 

постановке на воинский учет, с использованием единой системы межведомственного 

электронного взаимодействия, в том числе в государственный информационный ресурс. 

МВД России своим приказом конкретизировало положения пункта 3 статьи 4 Федерального 

закона «О воинской обязанности и военной службе» и определило, что в случае, если заявитель 

и (или) его дети подлежат постановке на воинский учет, территориальный орган МВД России 

либо Главное управление по вопросам миграции МВД России (в зависимости от органа, 

принявшего заявление к рассмотрению) направляет по почте в двухнедельный срок с даты 

принятия решения по заявлению в военный комиссариат по месту жительства (пребывания) 

заявителя уведомление о приобретении им и (или) его детьми гражданства Российской 

Федерации либо выходе из гражданства Российской Федерации (Приказ МВД № 623). 

Таким образом, приобретение гражданства Российской Федерации ведет к получению 

гражданами прав и возложению на них обязанностей, вытекающих из правил российского 

законодательства, ведь осуществление прав неотделимо от исполнения обязанностей, что 

закреплено в статье 6 Конституции Российской Федерации. 

Вместе с тем, на практике обнаруживается, что вновь принятые граждане из новых регионов 

Российской Федерации далеко не в каждом случае осознают и исполняют свою обязанность по 

consultantplus://offline/ref=CEEB917AB050484B7939FEBC14B6BD2B8FFBDAD296BE6498B92CD67E315A0133DC143806D09FDB9E5C7DCAD43B93CA0548462C93BA38B821O0g4N
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постановке на воинский учет, а в ряде случаев уклоняются от военной службы по призыву или 

из запаса. 

Согласно миграционной статистике МВД России, в 2023 году несколько уменьшился 

приток лиц, желающих приобрести российское гражданство. Если в 2022 г. их насчитывалось 

691 тысяча человек, не считая жителей Донецкой и Луганской Народных Республик, в 2021 году 

таких было на 6,4% больше – 735 тысяч человек. Статистика показывает, что с 2018 года число 

желающих приобрести российское гражданство росло, а к 2022 году процесс замедлился, но в 

целом динамика приобретения гражданства сохраняется (www.gazeta.ru).  

На этом фоне выглядит достаточно настораживающими данные Минобороны России о том, 

что за минувшие пять лет после приобретения гражданства Российской Федерации на воинский 

учет поставлено всего около 32 тысяч человек. Это означает, как минимум, два обстоятельства: 

российское гражданство приобретают в основном люди не пригодные к военной службе, либо 

те, кто по разным причинам не считает важным воинский долг. Многие новые граждане не 

скрывают своей цели – получить от Российской Федерации все блага и при этом избежать 

исполнения обязанностей, в том числе и по защите Отечества. 

Исходя из существующих положений законодательства, в частности Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, отношение к таким новоявленным 

гражданам у нас вполне либеральное. Оно принято в мирное время и рассчитано на то, что 

военная служба – это профессия и принуждать к ней гражданина не представляется возможным. 

Никто не контролирует общий мобилизационный ресурс страны, и даже на период военного 

времени в нашем законодательстве отсутствует ответственность за уклонение от воинского 

учета.  

Справедливости ради, нужно упомянуть о том, что законодательство предписывает 

организациям независимо от форм собственности осуществлять воинский учет работников (ФЗ 

№ 61) и направлять сведения о сотруднике организации в военный комиссариат по месту 

жительства (месту пребывания) работника, либо по месту, указанному в заявлении гражданина 

в качестве места пребывания. Также предусматривает наложение административного штрафа 

на должностных лиц в размере до 50 тысяч рублей, на юридических лиц – до 400 тысяч рублей 

за непредставление указанных сведений (КОАП РФ). Однако реальность такова, что 

большинство «новых» граждан работают в России без оформления трудовых отношений, во 

многих коммерческих структурах в редчайших случаях от работников требуют документы 

воинского учета (ТК РФ). 

Невыполнение недобросовестными «новыми» гражданами обязанности по постановке на 

воинский учет катастрофически снижает призывной и мобилизационный ресурс страны, самым 

негативным образом сказывается на обороноспособности Отечества. И, как следствие, такая 

ситуация способствует возникновению проблем в комплектовании призывными ресурсами 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а 

также к сокращению накопления подготовленных военно-обученных людских 

мобилизационных ресурсов, необходимых для развертывания требуемых составов группировок 

войск (сил) Российской Федерации [Холиков, Лапина, 2019]. 

Объявленная в Российской Федерации частичная мобилизация (Указ № 647) показала, что 

механизм накопления мобилизационных ресурсов требует существенных изменений, начиная с 

изменения порядка оповещения о явке на мероприятия, связанные с исполнением воинской 

обязанности [Гаврилов, Глебов, Чукин, 2022], кончая вопросами миграционного учета, 

паспортизации граждан и оборота их персональных данных. 

https://www.gazeta.ru/tags/organization/mvd_rossii.shtml
consultantplus://offline/ref=0C026FF8151370C3B13C5B71FCBEA2DEE2DA0428CE2AA2E829262541780ACC15230DD527022C0C0874640842F1SBeEO
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Пути решения 

Очевидно, что эта проблема является критически значимой. Предлагаемые способы ее 

решения не всегда носят комплексный и всеобъемлющий характер, соответствующий быстро 

меняющейся военно-политической обстановке в мире и состоянию социально-экономических 

отношений в России. Давно назревшая острая потребность внедрения электронного реестра 

воинского учета пробуксовывает и планируется к введению не ранее 2025 года [Проект 

постановления, www].  

Трудно понять медлительность в этом вопросе, решение этой проблемы видится всего лишь 

в совмещении электронных баз данных миграционного и воинского учета. Решение может быть 

найдено в процессе простого рабочего взаимодействия МВД России и Минобороны России, 

разумеется, при инфокоммуникационной поддержке других государственных структур.  

До начала эксплуатации межведомственного информационного ресурса воинского учета 

можно вполне использовать проверенные временем обычные бумажные технологии, 

достаточно предусмотреть в правилах миграционного учета соответствующую запись, а потом 

наладить выявление лиц, приобретших гражданство Российской Федерации и не ставших на 

воинский учет в установленном порядке. Для этого не обязательно вводить дополнительные 

репрессивные нормы в законодательство, сам факт фиксации лиц, подлежащих воинскому 

учету, на стадии паспортизации может иметь колоссальное морально-политическое значение.  

Кроме того, представляется целесообразным напомнить об общегосударственных 

оборонных функциях региональные и муниципальные власти. За минувшее тридцатилетие о 

них, кажется, совсем подзабыли в законодательстве, следует напомнить, что былая 

мобилизационная и военная мощь СССР основывалась на том, что военкомат был 

неотъемлемым элементом местной власти, военком обязательно входил в состав руководства 

местного совета. Когда мы переделывали местные власти по западным рецептам 

самоуправления и ура-пацифистским толкованиям Европейской хартии местного 

самоуправления (ФЗ № 55), то упустили эту «маленькую деталь» – обязанность местной власти 

отвечать за воинский учет населения на местах. Думается, такое отстранение муниципалитетов 

от воинской службы было сознательно навязано нашей стране извне. Теперь такая практика 

заслуживает нового переосмысления, исходя из национальных интересов обороноспособности 

Российской Федерации. 

Согласно статье 27 Конституции Российской Федерации каждый, кто законно находится на 

территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место 

пребывания и жительства, то есть регистрационный учет граждан в настоящее время имеет 

сугубо уведомительный характер и отражает факты прибытия гражданина в место пребывания 

или место жительства, его нахождения в указанном месте и убытия гражданина из места 

пребывания или места жительства. 

Кроме того, Законом Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на 

свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской 

Федерации» (ЗРФ № 5242-1) гражданам разрешено не регистрироваться по месту пребывания в 

жилом помещении, находящемся в городе федерального значения Москве (Санкт-Петербурге, 

Севастополе) или в одном из населенных пунктов Московской области (Ленинградской 

области, Республики Крым), если они зарегистрированы по месту жительства в жилом 

помещении, находящемся в городе федерального значения Москве (Санкт-Петербурге, 

Севастополе) или в одном из населенных пунктов Московской области (Ленинградской 



52 Matters of Russian and International Law. 2023, Vol. 13, Is. 12A 
 

Igor’ N. Glebov 
 

области, Республики Крым). Следовательно, в пределах территории указанных населенных 

пунктов гражданин вправе не иметь регистрации по месту пребывания неограниченное время в 

связи, с чем место его фактического проживания может отличаться от регистрации по месту 

жительства.  

В отечественной военно-юридической науке неоднократно и верно отмечалось, что 

организация обороны страны с учетом необходимости комбинированного противодействия 

военным и невоенным угрозам в мирное и военное время включает оптимизацию 

организационных форм и методов руководства в масштабе государств, что предопределяет 

необходимость своевременного совершенствования законодательства [Дамаскин, Холиков, 

2018]. 

Заключение 

Подводя итог сказанному, следует дополнить эту мысль: военная операция на Украине 

мощно высветила проблемы комплектования и пополнения оборонного потенциала Отечества, 

одной из этих проблем является воинский учет. Современность не оставляет нам иного выбора, 

как произвести полную и масштабную реорганизацию института воинского учета, с тем чтобы 

эта важнейшая функция государства работала безукоризненно, точно и человекосообразно. 

Решить эту проблему с имеющимися информационно-коммуникационными и 

организационными возможностями можно вполне быстро и эффективно во имя чести воинского 

и гражданского долга для укрепления военно-гражданского боевого потенциала Российской 

Федерации.  
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Abstract 

In the article, the problem of the fulfillment of the military debt by the population accepted as 

citizens of the Russian Federation is considered. The military-political situation in the world and in 

connection with the military actions in Ukraine highlighted this problem, which is constitutiona lly 

and politically significant. The defense capability and military potential of the Fatherland directly 

depends on the quality of the mobilization rules and the system of organization of the military 

account of the population. The author, based on the analysis of migration and military processes, 

raises the question of a fundamental revision of legal regulation in the area of patriotic military debt 

when combining them with the provision of Russian citizenship to the population that has recently 

arrived in the Russian Federation. To summarize what has been said, this idea should be 

supplemented: the military operation in Ukraine powerfully highlighted the problems of recruiting 



54 Matters of Russian and International Law. 2023, Vol. 13, Is. 12A 
 

Igor’ N. Glebov 
 

and replenishing the defense potential of the Fatherland, one of these problems is military 

registration. Modernity leaves us no choice but to carry out a complete and large-scale 

reorganization of the institution of military registration so that this most important function of the 

state works flawlessly, accurately and in a humane manner. This problem can be solved with the 

existing information, communication and organizational capabilities quite quickly and effective ly 

in the name of the honor of military and civil duty to strengthen the military-civil combat potential 

of the Russian Federation. 
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