
Private law (civilistic) sciences 247 
 

Consequences of the establishment and termination … 
 

УДК 346.5 DOI: 10.34670/AR.2023.69.57.032 
Адаховская Светлана Владимировна  

Последствия установления и прекращения действия моратория 

на банкротство 2022 года 

Адаховская Светлана Владимировна  

Кандидат юридических наук,  

доцент кафедры транспортного права,  

Волжский государственный университет водного транспорта,  

603950, Российская Федерация, Нижний Новгород, ул. Нестерова, 5; 

e-mail: adahovskaya@mail.ru 

Аннотация 

Целью исследования является рассмотрение и анализ последствий второй волны 

моратория на банкротство, действовавшего с апреля по октябрь 2022 года. Для достижения 

цели использован сравнительно-правовой метод исследований, при помощи которого 

анализируются и сравниваются правовые и экономические последствия запретов на 

банкротство 2020 и 2022 годов в России. Актуальность исследования состоит в попытке 

ответа на вопрос, достиг ли временный запрет на банкротства своей цели и достаточно ли 

правовое регулирование моратория (в случае его повторного введения). Автором 

выделяется цель запрета на банкротство в предоставлении возможности адаптации со 

стороны бизнеса к новым экономическим условиям. Сравниваются последствия 

мораториев 2020 и 2022 года: количество и относимость роста банкротств среди 

физических и юридических лиц, структура инициаторов банкротств, изучается имеющаяся 

судебная практика. Сделан вывод, что единственная цель временного введения запрета на 

банкротство – не дать расти количеству банкротств экспоненциально – была достигнута. 

Обосновывается необходимость законодательного расширения регламентации процедуры 

(алгоритма) действий контрагентов при введении моратория на банкротство. Предлагается 

алгоритм возможных действий кредиторов и должников, а также полномочий 

исполнительных органов власти закрепить законодательно, таким образом предотвращая 

необходимость оперативного регулирования с помощью ведомственных писем 

ненормативного характера.  
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Введение 

Со 2 октября 2022 года перестал действовать мораторий на банкротство, установленный с 1 

апреля 2022 года на основе Постановления Правительства Российской Федерации от 28 марта 

2022 г. № 497 [Постановление Правительства Российской Федерации от 28 марта 2022 г. № 497, 

www].  

В связи с этим кредиторам и должникам вернулась юридическая возможность вновь 

обращаться в арбитражные суды по вопросам о банкротстве. 

В России впервые в юридической практике мораторий на банкротство был введен в 2020 

году [Цыбикдоржиева, Хундоева, 2022, 123] как экономическая мера борьбы с негативными 

экономическими последствиями пандемии [Постановление Правительства РФ от 3 апреля 2020 

г. № 428, www], однако тогда мораторий касался лишь определенных, установленных 

Правительством России и пострадавших от пандемии Covid-19 видов деятельности (туризм, 

гостиничный и ресторанный бизнес) и исключительно юридических лиц [Лабазанова, 2021, 55-

56].  

Сравнение функционирования и последствий мораториев на 

банкротство 2020 и 2022 годов 

Мораторий на банкротство, действовавший в 2022 году [Мораторий на банкротство: какие 

последствия для должников и кредиторов, www] основной целью имел полный запрет на 

инициацию процедур несостоятельности со стороны кредиторов для предоставлении 

возможности адаптации со стороны бизнеса к новым экономическим условиям. 

С учетом непростой внешнеполитической обстановки и экономического кризиса и в 

отличие от моратория 2020 года, мораторий 2022 года действовал и в отношении граждан и 

предпринимателей (ИП и юридические лица), кроме прямо названных в Постановлении 

Правительства РФ (застройщики многоквартирных домов и юридические лица, включенные в 

утвержденный Правительством РФ перечень лиц, не подпадающих под действие моратория) 

[Карелина, 2021, 260-262]. 

Мораторий на банкротство 2022 года распространялся фактически на все обязательства, за 

исключением взысканий зарплатных и иных обязательств перед работниками, возмещения 

вреда жизни или здоровью и алиментов. Зарегистрированные, но не рассмотренные заявления 

кредиторов о банкротстве на 01 апреля 2022 года были возвращены кредиторам. 

В период действия моратория на банкротство юридические/физические лица не имели 

обязанности обращаться с заявлением должника (о признании банкротом – в случае 

физического лица) в арбитражный суд, учредители/участники не могли выделить долю в связи 

с выходом из юридического лица, не допускался зачет встречного требования в ущерб иным 

кредиторам либо изъятие имущества унитарного предприятия, не разрешалось распределение 

прибыли между участниками должника, не осуществлялось начисление неустойки, штрафов, 

пеней, не допускалась реализация заложенного имущества, было приостановлено 

исполнительное производство по имущественным требованиям, возникшим до введения 

моратория. 

Приостановление процедур банкротств в 2022 году распространилось только на сторону 

кредитора, так как сторона должника имела возможность отказаться от моратория и обратиться 

в арбитражный суд по вопросу собственного банкротства. Кроме того, временный запрет 
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банкротств не распространился на уже осуществляющиеся банкротные процедуры. 

Должники, не желающие попасть под действие моратория, имели возможность 

опубликовать на Федресурсе, внеся сведения об этом в Единый федеральный реестр сведений о 

банкротстве, заявления об отказе от возможности моратория. И в этом случае несли все 

возможные негативные последствия [Голубева, 2021, 55]. 

В связи с прекращением моратория на банкротство вернулась перспектива принудительного 

взыскания денежных средств с должника. Таким образом, при наличии признаков банкротства, 

во-первых, необходимо взыскать деньги с должника через суд (иметь вступившее в законную 

силу судебное постановление о взыскании конкретно суммы долга); во-вторых, необходимо 

опубликовать в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве (old.bankrot.fedresurs.ru) 

заявление о намерении начать процедуру банкротства не менее чем за 15 дней до обращения в 

арбитражный суд [В случае невыполнения требования о предварительной публикации…, www]; 

в-третьих, необходимо подать заявление о банкротстве должника в арбитражный суд по месту 

нахождения ответчика с приложением судебного решения с суммой долга [Ткаченко, Скалева, 

2022, 45]. 

В случае имеющегося принятого судом заявления о банкротстве должника необходимо 

обратиться в суд с вопросом о включении требований в реестр кредиторов.  

Рассмотрим итоги введения моратория на проведения процедуры банкротства в 2022 году.  

По данным единого федерального реестра сведений о банкротстве, за первый месяц без 

моратория арбитражные суды вынесли более 600 решений о признании должников банкротами 

[Единый федеральный реестр сведений о банкротстве, www]. 

По итогам 2022 года число банкротств снизилось на 12%. Банкротами были признаны 9000 

юридических лиц. В этой статистике необходимо учитывать достаточно длительный период 

моратория на банкротства юридических лиц. То есть существенный процент банкротств войдут 

в статистику 2023 года [Алешина, Булгаков, 2022, 31]. 

Таким образом, можно сказать, что полугодовой мораторий на банкротство привел к 

снижению количества банкротств как минимум на 12%. 

Эксперты в настоящее время отмечают увеличение количества банкротств по инициативе 

ФНС России, что может свидетельствовать об увеличении финансовых проблем бизнеса. В 2022 

году ФНС России инициировала каждый четвертый случай банкротства. 

Если сравнить статистику, опубликованную на сайте Федресурса в период действия 

мораториев 2020 и 2022 годов, мы увидим уменьшение роли моратория. Так, в 2020 году 

количество банкротств упало почти на 20%, тогда как в 2022 году упало только на 12%.  

Велико влияние моратория 2022 года на банкротства физических лиц. В 2022 году признано 

банкротами на 44% больше, чем в 2021 году. Растет количество банкротств и через МФЦ: на 

52% больше, чем в 2021 году. 

Отмена моратория на банкротство спровоцировала всплеск исков: за три дня было 

инициировано возбуждение более 3,5 тыс. дел о банкротстве от физических и юридических лиц 

на сумму более 1,3 млрд рублей [Кредиторы подали более 3,5 тыс. исков о банкротстве через 

три дня после отмены моратория, www]. 

Для сравнения: за февраль – март 2022 года было подано чуть более 4 тысячи заявлений о 

банкротстве юридических лиц и 2,7 тысяч – к физическим. 

Наибольшее число дел было инициировано в Москве, на втором месте – Краснодарский 

край, далее – Республики Башкортостан и Татарстан, а также Свердловская и Челябинская 

области. 
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Наиболее подвержены росту числа дел о банкротстве оказались сферы аренды, оптовой 

торговли стройматериалами и строительства зданий. 

Анализ судебной и исполнительной практики по мораторию на 

банкротство, действий должностных лиц, вовлеченных в процедуру 

моратория 

Несмотря на то, что мораторий на банкротство 2022 года не первый, сложившаяся судебная 

практика разновекторная. В соответствии с законодательством о временном запрете на 

банкротство, приостановление исполнительного производства должно было быть осуществлено 

автоматически, без каких-либо действий со стороны должника. Однако в связи с отсутствием 

четкой правовой регламентации судебные приставы-исполнители либо отказывали в 

приостановлении исполнительного производства, либо ничего не делали, ожидая вышестоящих 

разъяснений, либо приостанавливали производство, но только на основании заявления 

должника [Галузина, 2022, 197-198]. 

Аналогичная ситуация сложилась и в банковской сфере по рассмотрению взысканий 

денежных средств со счетов должников: одни банки списывали долги, другие отказывали в 

принятии исполнительных документов. 

Как всегда в подобных ситуациях, роль правового регулирования на себя взяли 

всевозможные письма и разъяснения контролирующих органов, не являющиеся нормативными 

и обязательными к применению. 

Так, исходя из разъяснений Министерства юстиции России [Письмо Минюста России от 

07.05.2022 № 04-52513/22, www], при введении временного запрета банкротств только 

должники через письменное заявление имели право обратиться по вопросу приостановления 

исполнительного производства к судебным приставам-исполнителям. Заявление должника 

подлежало удовлетворению в случае наличия признаков банкротства (3 месяца и более 300 

тысяч рублей долг) [Шевченко, Осипов, 2022, 115]. 

В соответствии с разъяснениями Центрального банка России [Письмо Банка России от 14 

июня 2022 г. № 010-31-4/5290, www], временный запрет банкротств распространяется на все 

юридические и физические лица, кроме застройщиков домов. Мораторий заключается в 

приостановлении исполнительных производств в отношении всех должников, на которых он 

распространяется, и не может зависеть от наличия или отсутствия признаков банкротств. 

Следовательно, исполнительное производство подлежит приостановлению и возобновлению в 

момент вступления в силу нормативных правовых актов об установлении моратория [Хасанов, 

2022, 98-100]. 

Таким образом, принудительное исполнение невозможно в период действия моратория, в 

том числе и при предъявлении исполнительного документа в банк должника. 

Верховный суд России [Письмо Верховного Суда РФ от 9 июня 2022 г. № 8-ВС-2921/22, 

www] пришел к мнению, что правила о моратории распространяются на должника независимо 

от того, обладает он признаками неплатежеспособности и (или) недостаточности имущества 

либо нет. Следовательно, исполнительное производство после объявления моратория на 

банкротство должно быть приостановлению приставом вне зависимости от наличия заявления 

должника об этом [Дзьоник, 2022, 104]. 

Еще одной особенностью моратория на банкротство 2022 года является законодательно 

установленная необходимость кредиторов обратиться в суд по вопросу несостоятельности в 

https://arb.ru/b2b/docs/otvet_ministerstva_yustitsii_rossiyskoy_federatsii_na_zapros_arb_o_vvedenii_mora-10556344/
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течение 3 месяцев после окончания действия запрета. Мораторий на банкротство по-другому 

рассчитывает сроки по определению заинтересованных лиц (ст. 19 Закона о банкротстве) и по 

возможности оспаривания сделок должника (ст. 61.2, 61.3 Закона о банкротстве). Сроки 

исчисляются с даты введения моратория, а не с даты принятия заявления о признании должника 

банкротом.  

Противоречивость задач, стоящих перед временным запретом на 

банкротство 

Неоднозначна по последствиям и сама природа моратория. С одной стороны, он рассчитан 

на предотвращение возникновения цепочки неплатежей в экономике, с другой – из-за 

«заморозки» исполнительных производств мораторий ставит под угрозу финансовое положение 

кредиторов. В связи с этим частично отменить мораторий предлагали, например, предприятия 

сферы ЖКХ [Евсеева, 2022, 86].  

И наоборот, ассоциация компаний интернет-торговли [Платить бы рад, расплачиваться 

тошно, www] рекомендовала пролонгировать временный запрет на банкротство до 1 марта 2023 

года. 

Новый судебный вектор развития банкротств: взыскания с арбитражных управляющих и 

контролирующих должника лиц [Бурлака, 2022, 33].  

Еще одно отличительной особенностью банкротных процедур в 2022 году является 

увеличение на 25% взысканий убытков с арбитражных управляющих в РФ [Суды в 2022 г. на 

четверть увеличили взыскание убытков с арбитражных управляющих в РФ – статистика, www]. 

Сумма взысканий оказалась почти на 26% выше, чем в 2021 году (1,12 млрд рублей), но на 37,5% 

меньше показателя 2020 года, когда была зафиксирован рекордный уровень в 2,25 млрд рублей 

[Бойкова, Самылина, 2021, 1014]. 

Основными причинами взыскания убытков с арбитражных управляющих являются 

незаконное или необоснованное привлечения специалистов, в частности, из-за передачи им 

функций, которые законом возложены на управляющего; бездействие или несвоевременное 

оспаривание сделок [Голятин, Гиринович, Хлестакова, 2022, 156]; утрата имущества, 

неправильное распределение средств для залоговых кредиторов, неосмотрительность при 

выборе контрагентов (хранителя имущества должника, банка для ведения основного счета 

должника...) и другие. Все перечисленные причины относятся к сфере профессиональных 

компетенций арбитражных управляющих и указывают на пробелы в подготовке таковых 

профессионалов.  

Причины возрастания применения банкротных процедур в отношении юридических лиц 

очевидны: ухудшение экономической обстановки [Тхаркахова, Понокова, 2022, с76], разрыв 

связей международной торговли, санкции [Никитина, 2022, 287], снижение уровня потребления 

[Ковалева, 2022, 135], инфляция, ограниченные возможности параллельного импорта [Орехова, 

2022, 170] и логистики. 

Физических лиц к процедуре банкротства подталкивает снижение покупательской 

способности [Белецкий, 2021, 33], потеря рабочих мест из-за ухода с рынка компаний, а также 

удорожание заемных средств. 

Встает закономерный вопрос: что делать? Мораторий на банкротство не решил проблему 

помощи банкротам, а наоборот, ведь денежные обязательства банкрота растут во времени и 

приводят к банкротному состоянию его кредиторов [Плашников, 2022, 244].  
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Последствия введения моратория 2020 года показали, что сами по себе ограничительные 

меры малоэффективны, являются временной отсрочкой огромного количества банкротств в 

будущем [Нурменов, 2021, 165]. Негативные последствия возникают как у должников, так и у 

кредиторов. Необходимо разработать экономические меры поддержки бизнеса, в том числе с 

помощью процедуры банкротств, что будет способствовать экономическому росту [Скалева, 

2022, 750]. 

Заключение 

Тяжелая экономическая ситуация как физических, так и юридических лиц не была решена 

с помощью моратория на банкротство [Стешенцев, Кобенко, 2022, 78; Краснобаева, 2022, 463]. 

Запрет на банкротство лишь отсрочит наступление вала банкротств. Хотя и бума банкротств не 

будет, будут банкротства, растянутые во времени на 2023–2025 годы. Мораторий на 

банкротства 2022 года еще раз подтвердил, что является слабой временной отсрочкой проблем.  

Потому законодателю нужно думать об иных способах улучшения экономики государства, 

а не только о запрете банкротств.  

В настоящее время законодателям необходимо при поддержке экономистов разработать и 

принять четкий алгоритм действий кредиторов, должников и вовлеченных в банкротство 

органов и должностных лиц при введении моратория. 

В связи с тем, что мораторий на банкротство является временной и вынужденной мерой, 

предложенный алгоритм действий видится возможным закрепить в постановлении 

Правительства России о порядке действия моратория на банкротство в России. 
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Abstract 

The purpose of the study is to review and analyze the consequences of the second wave of the 

bankruptcy moratorium, which was in effect from April to October 2022. To achieve this goal, a 

comparative legal research method was used, with the help of which the legal and economic 

consequences of the 2020 and 2022 bankruptcy bans in Russia are analyzed and compared. The 

relevance of the study lies in an attempt to answer the question of whether the temporary ban on 

bankruptcy has achieved its goal and whether the legal regulation of the moratorium (in the event of 

its re-introduction) is sufficient. The author highlights the purpose of the ban on bankruptcy in 

providing an opportunity for business to adapt to new economic conditions. The consequences of 

the moratoriums of 2020 and 2022 are compared: the number and tolerability of the growth of 

bankruptcies among individuals and legal entities, the structure of bankruptcy initiators, the 

available judicial practice is studied. The conclusion is confirmed that the only purpose of the 

temporary introduction of a ban on bankruptcy – to prevent the number of bankruptcies from 

growing exponentially – has been achieved. The necessity of legislative expansion of the regulation 

of the procedure (algorithm) of counterparty actions when introducing a moratorium on bankruptcy 

is substantiated. The algorithm of possible actions of creditors and debtors, as well as the powers of 

executive authorities, is proposed to be legislatively fixed, thus preventing the need for operational 

regulation with the help of departmental letters of a non-normative nature. 
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