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Аннотация 

В статье анализируется регулирование рабочего времени коренных и малочисленных 

народов в России и Норвегии. Рассматриваются понятие и специфика деятельности 

коренных и малочисленных народов. Приводятся особенности государственного 

регулирования положения норвежских саамов и обеспечения их трудовых прав. 

Выявляются текущее положение коренных и малочисленных народов Арктической зоны 

России, проблемы регулирования и перспективы развития их трудовых отношений. Сделан 

вывод о том, что права и законные интересы коренных и малочисленных народов подлежат 

особой защите со стороны государства. Для решения проблем занятости коренных и 

малочисленных народов и обеспечения их возможности в полной мере осуществлять 

законные трудовые права требуется совместная, последовательная и согласованная работа 

всех ветвей органов государственной власти на различных уровнях. 
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Введение 

Равноправие и защита свобод человека и гражданина представляют собой 

основополагающие принципы, гарантами которых выступают государства [Абдулвалиев, 

Данилова, 2019]. Для граждан разработано множество правовых инструментов, дающих им 

возможность реализовать свои права. Однако у коренных и малочисленных народов (далее – 

КМН) ситуация складывается иным образом: ввиду специфики традиционного 

природопользования, удаленного проживания и отсутствия правовой поддержки они не всегда 

получают возможность в полной мере отстаивать свои права и законные интересы. 

Одним из ключевых прав человека является право на труд, что провозглашается п. 1 ст. 23 

Всеобщей декларации прав человека [Всеобщая декларация прав человека, www], ст. 6 

Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах [Международный 

пакт об экономических, социальных и культурных правах, www], Европейской социальной 

хартией [Европейская социальная хартия, www], ч. 1 и ч. 3 ст. 37 Конституции РФ [Конституция 

Российской Федерации, www]. Ст. 17 Декларации Организации Объединенных Наций о правах 

коренных народов распространяет действие всех прав, которые установлены внутренним и 

международным трудовым законодательством, на представителей КМН и указывает на 

недопустимость дискриминации в области заработной платы или труда [Резолюция 

Генеральной Ассамблеи ООН от 13 сентября 2007 г. № 61/295, www]. Особое положение КМН 

обуславливает актуальность исследования их трудовых прав в национальном и международном 

аспекте. 

Целью работы является изучение регулирования рабочего времени КМН в национальном и 

международном аспекте. Для ее достижения были использованы аналитический, 

синтетический, индуктивный и дедуктивный методы обработки тематических исследований, 

научных публикаций и релевантных литературных источников. 

Основная часть 

В настоящее время отсутствует единое международное определение КМН, однако Комиссия 

ООН по правам человека, ее Рабочая группа по правам коренных народов и Подкомиссия по 

предупреждению дискриминации и защите меньшинств под КМН понимают потомков народов, 

проживавших на современной территории всей либо части какой-либо страны в период, когда 

на нее из других частей мира прибыли лица другого этнического происхождения и культуры, 

покорившие их и поставившие в зависимое положение, причем в текущий момент эти народы 

живут в большей степени в соответствии со своими обычаями и культурными, социальными и 

экономическими традициями, чем с институтами государства, частью которого они являются 

[Алексанян, 2017]. Поскольку КМН живут в сложных климатических условиях, исторически 

они привыкли к постоянной трудовой занятости, которая, имея тесную взаимосвязь с культурой, 

определяет их этнобытие [Доклад по вопросам соблюдения и защиты прав коренных 

малочисленных народов…, 2019]. Однако деятельность государств существенно 

деформировала естественно-историческое развитие образа жизни, собственности, форм 

хозяйствования и системы трудовых отношений КМН. 

КМН Норвегии являются саамы. В настоящее время государство защищает их права и 

свободы, обеспечивая сохранение и развитие языка, культуры и образа жизни [The Sámi Act, 

www]. Норвежские саамы могут избирать представителей в Саамский парламент, 
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занимающийся исключительно вопросами, касающимися саамов, при этом другие 

государственные органы перед принятием каких-либо решений, касающихся саамов, должны 

предоставить парламенту возможность высказать свое мнение. Права норвежских саамов, 

ключевыми из которых являются права на самоуправление, земли, автономию и участие в 

принятии решений, носят коллективный характер [Пронякина и др., 2019]. 

Норвегия является одной из немногих стран, ратифицировавших Конвенцию о коренных 

народах Международной организации труда № 169 (далее – Конвенция № 169) [Конвенция 

Международной Организации Труда № 169, www] и принявшая на себя обязательство 

контролировать ее исполнение. В части найма и условий занятости Конвенция № 169 

устанавливает, что правительства должны обеспечивать: 

− эффективные меры защиты трудовых прав КМН; 

− недопущение дискриминации между трудящимися из числа представителей КМН и 

другими трудящимися в вопросах доступа к занятости, равного вознаграждения за 

равноценный труд, безопасности и гигиены труда, медицинской помощи и социального 

обеспечения, права на объединение, участие в профсоюзной деятельности и заключение 

коллективных договоров; 

− должное информирование трудящихся представителей КМН об их правах и возможностях 

защиты; 

− недопущение постановки трудящихся представителей КМН в условия, представляющие 

опасность для их здоровья; 

− недопущение превращения трудящихся представителей КМН в объект систем 

принудительного найма; 

− гендерное равноправие трудящихся представителей КМН. 

На саамов, как и на всех остальных граждан Норвегии, распространяются нормы трудового 

законодательства. В частности, в вопросах регулирования времени труда и отдыха установлены 

следующие нормы [Работа в Норвегии: Ваши права и обязанности, www]: 

− нормальный рабочий день составляет 9 часов, неделя – 40 часов; 

− при 8-часовом рабочем дне полагается перерыв продолжительностью не менее 30 минут; 

− работник имеет право на 11 часов непрерывного отдыха в день и 35 часов в неделю; 

− работа по воскресеньям и в ночное время (с 21:00 по 06:00) запрещена, кроме случаев, 

когда этого требует характер работы; 

− оплачиваемый отпуск составляет 25 рабочих дней в год, является одновременно правом и 

обязанностью работника; 

− работникам старше 60 лет полагается дополнительная отпускная неделя. 

Несмотря на стремление Норвегии сохранять самобытность саамов, местные общины и их 

трудовая деятельность претерпели значительные изменения за последние поколения [Angell, 

2020]. Возрастает число саамов, отделяющихся от традиционных территорий и саамских 

промыслов. Наблюдается рост занятости в государственном секторе благодаря обширной 

государственной поддержке в создании новых саамских институтов, которые способствуют 

увеличению количества высококвалифицированных саамов. Однако для выживания и 

процветания саамских сельских общин требуется решение проблем демографии и занятости при 

помощи новой политики на стыке экономики и культуры. 

Центральным механизмом Конвенции № 169 является необходимость консультирования 

представителей государства с представителями КМН по касающимся их вопросам и участие 
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последних в процессе принятия решений [Øyvind, 2020]. Данное положение является одной из 

основных проблем в отношениях между КМН и большинством государств, не 

ратифицировавших Конвенцию. К числу таких стран относится и Россия. 

КМН России проживают в неблагоприятных климатических условиях, на удаленных и 

труднодоступных территориях [Старков, Сбродова, 2017]. В постсоветский период эти 

территории остались недостаточно неразработанными и обезлюженными вследствие закрытия 

множества предприятий и внутренней миграции трудоспособного населения регионов. При 

этом последний фактор приводит не только к бесконтрольному и незаконному вывозу 

природных ресурсов, но и к замещению КМН на граждан других государств, не связанных с 

этими территориями. 

В целях реализации трудовых прав КМН требуется стабильный диалог компаний, ведущих 

хозяйственную деятельность в Арктической зоне России, и представителей КМН, 

осуществляющих свою трудовую деятельность [Иванова, Литвинов, 2022]. Одним из 

перспективных средств взаимодействия добывающих компаний с КМН представляется 

трудоустройство безработных из числа последних и целевая подготовка квалифицированных 

молодых кадров. Так, ПАО «Норильский никель» предоставляет КМН сезонные рабочие места, 

связанные с их культурой, и возможность принимать участие в публичных мероприятиях 

компании. 

Особенности труда лиц, работающих в районах Крайнего Севера, то есть местах 

проживания КМН, регулируются гл. 50 Трудового кодекса РФ [Трудовой кодекс Российской 

Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ, www]. В частности, законодательство содержит нормы в 

части сокращения отработанного времени за счет уменьшения продолжительности рабочей 

недели и увеличения длительности оплачиваемого отпускного периода. Данный фактор 

повышает ценность трудовых ресурсов в Арктической зоне и издержки по привлечению 

рабочей силы на арктическом рынке труда [Иванова, Белевских, Зайцев, 2017]. 

При этом КМН обладают специфическими знаниями и навыками, способствующими более 

экологически безопасному и потому успешному ведению деятельности в Арктической зоне 

[Баттахов, 2020]. Остановить отток местного населения и превратить его в квалифицированный 

персонал поможет направленное обучение молодежи с ее последующим трудоустройством на 

местах, а также разработка новых подходов к разрешению трудовых споров с представителями 

КМН с учетом их культурных особенностей. Мероприятия по обучению представителей КМН 

ведению хозяйства в условиях перехода на рыночные отношения и использованию новых 

технических средств ведения традиционного хозяйства будут способствовать повышению их 

конкурентоспособности на рынке труда [Михеева, 2021]. 

Заключение 

Таким образом, права и законные интересы КМН подлежат особой защите со стороны 

государства. Для решения проблем занятости КМН и обеспечения их возможности в полной 

мере осуществлять законные трудовые права требуется совместная, последовательная и 

согласованная работа всех ветвей органов государственной власти на различных уровнях. 
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Abstract 

The article analyzes the regulation of working time of indigenous peoples in Russia and Norway. 

The concept and specifics of the activities of indigenous and small peoples are considered. The 

features of state regulation of the situation of the Norwegian Saami and ensuring their labor rights 

are given. The current situation of the indigenous and small peoples of the Arctic zone of Russia, 

the problems of regulation and the prospects for the development of their labor relations are revealed. 

It is concluded that the rights and legitimate interests of indigenous and small peoples are subject to 

special protection by the state. To solve the problems of employment of indigenous and small 

peoples and ensure their ability to fully exercise their legal labor rights, joint, consistent and 

coordinated work of all branches of government at various levels is required. 
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