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Аннотация 

Автором проведен анализ обязанностей лиц, замещающих муниципальные должности. 

В рамках работы дано понятие и рассмотрен перечень указанной категории лиц, проведен 

анализ современного состояния исполнения обязанностей, возложенных на указанную 

категорию лиц. Проведенное исследование позволяет говорить о наличии правовых 

противоречий в сфере регулирования исполнения обязанностей указанными лицами, что 

непосредственно может привести к отстранению их от должности. Акцентируется 

внимание на то, что детальное установление данных обязанностей создает надежные 

условия в противодействии коррупции в органах муниципальной власти. Представлены 

рекомендации по совершенствованию нормативно-правовой базы, регламентирующей 

данную сферу общественных отношений. Проведенное исследование позволило говорить 

о том, что законом четко определен перечень обязанностей лиц, замещающих 

муниципальные должности, однако, анализ нормативного обеспечения и 

правоприменительной деятельности, позволил говорить о возникающих противоречиях, 

которые требуют незамедлительного решения, в целях полного исполнения возложенных 

обязанностей. 
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On some duties of persons replacing a municipal position … 
 

Введение 

Для того, чтобы определить обязанности лиц, замещающих муниципальные должности, 

определимся с перечнем лиц, относящихся к данной категории и обязанностях, возложенных на 

них.  

Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно в 

соответствии с общими принципами организации местного самоуправления в Российской 

Федерации, установленными федеральным законодательством. 

Федеральные законы от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» и от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О 

муниципальной службе в Российской Федерации». В ст. 2 ФЗ № 131 даны определения понятий 

«должностное лицо местного самоуправления», «выборное должностное лицо местного 

самоуправления», «член выборного органа местного самоуправления», «лицо, замещающее 

муниципальную должность», «депутат, замещающий должность в представительном органе 

муниципального образования». Статья 36 этого же Федерального закона посвящена главе 

муниципального образования, статья 38 – контрольно-счетному органу муниципального 

образования, статья 39 – избирательной комиссии муниципального образования, статья 40 – 

статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного 

лица местного самоуправления [Шкатулла, 2019]. 

Основная часть 

Обязанности лиц, замещающих муниципальные должности отражены в ст. 12.1 

Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» [4]. Так, 

указанная категория лиц не вправе: 

− замещать другие должности в органах государственной власти и органах местного 

самоуправления; 

− заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц; 

− заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и 

иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая 

деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных 

государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц 

без гражданства, если иное не предусмотрено международными договорами Российской 

Федерации, законодательством Российской Федерации или договоренностями на 

взаимной основе федеральных органов государственной власти с государственными 

органами иностранных государств, международными или иностранными 

организациями; 

− быть поверенными или иными представителями по делам третьих лиц в органах 

государственной власти и органах местного самоуправления, если иное не 

предусмотрено федеральными законами; 

− использовать в неслужебных целях информацию, средства материально-технического, 

финансового и информационного обеспечения, предназначенные только для служебной 

деятельности; 

− получать гонорары за публикации и выступления в качестве лица, замещающего 

государственную должность Российской Федерации, государственную должность 
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субъекта Российской Федерации, должность главы муниципального образования, 

муниципальную должность, замещаемую на постоянной основе; 

− получать в связи с выполнением служебных (должностных) обязанностей не 

предусмотренные законодательством Российской Федерации вознаграждения (ссуды, 

денежное и иное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных 

расходов) и подарки от физических и юридических лиц. Подарки, полученные в связи с 

протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими 

официальными мероприятиями, признаются собственностью соответственно 

Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального 

образования и передаются по акту в соответствующий государственный или 

муниципальный орган. Лицо, замещавшее государственную должность Российской 

Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, должность 

главы муниципального образования, муниципальную должность, замещаемую на 

постоянной основе, сдавшее подарок, полученный им в связи с протокольным 

мероприятием, со служебной командировкой и с другим официальным мероприятием, 

может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами 

Российской Федерации; 

− принимать вопреки установленному порядку почетные и специальные звания, награды и 

иные знаки отличия (за исключением научных и спортивных) иностранных государств, 

международных организаций, политических партий, иных общественных объединений 

и других организаций; 

− выезжать в служебные командировки за пределы Российской Федерации за счет средств 

физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, 

осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, по 

договоренностям государственных органов Российской Федерации, государственных 

органов субъектов Российской Федерации или муниципальных органов с 

государственными или муниципальными органами иностранных государств, 

международными или иностранными организациями; 

− входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных 

органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и 

действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, 

если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации, 

законодательством Российской Федерации или договоренностями на взаимной основе 

федеральных органов государственной власти с государственными органами 

иностранных государств, международными или иностранными организациями; 

− разглашать или использовать в целях, не связанных с выполнением служебных 

обязанностей, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом 

к информации ограниченного доступа, ставшие им известными в связи с выполнением 

служебных обязанностей. 

Рассмотрим некоторые обязанности. 

− представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей (далее – сведения о 

доходах) не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/c750a90055062316ece08e3584cb80d4489ec887/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93980/
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− сообщать в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных 

обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также 

принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта. 

Стоит заметить, что установление данных обязанностей стало возможным ввиду 

государственной политики в сфере противодействия коррупции. Ввиду того, что данное 

направление деятельности государства особо значимо, законодателем постоянно 

совершенствуется законодательство в данной сфере, в том числе и в отношении 

рассматриваемой категории лиц. 

Так, был изменен порядок предоставления сведений о доходах указанной категорией лиц, 

определена ответственность за недостоверные или неполные сведения.  

Для того чтобы выявить правовые противоречия, возникающие при исполнении 

обязанностей лицами, замещающими муниципальные должности, необходимо рассмотреть 

порядок их исполнения. Новый порядок предоставления таких сведений свидетельствует о том, 

что они представляются непосредственно высшему должностному лицу субъекта Российской 

Федерации. До указанного выше закона, рассматриваемая категория лиц предоставляла 

сведения о доходах в органы налоговой службы. 

Далее перейдем к рассмотрению порядка предоставления сведений о доходах и правовых 

противоречий, возникающих в данной области. Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. № 230-

ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и 

иных лиц их доходам» свидетельствует о том, что законодатель предусмотрел несколько 

способов подачи таких сведений (прямой – непосредственно в адрес высшего должностного 

лица, опосредованный – через кадровую службу). Однако в данной деятельности также 

присутствует ряд недостатков.  

Прямой способ предусматривает отправку сведений по почте либо заполнение ее в 

электронном виде. Отметим, что оба способа обладают как достоинствами, так и недостатками. 

В рамках данного исследования нами будут определены недостатки. Так, при отправке сведений 

почтой возникают следующие сложности: невозможно обеспечить безопасность передаваемых 

сведений, зачастую сведения могут просто потеряться и не дойти до адресата, что в последствии 

может негативно сказаться на должностном лице, которое может быть привлечено к 

ответственности за не предоставление сведений. Электронная форма имеет преимущество, 

сокращает время отправки и не требует дополнительных вложений, однако ввиду того что ее 

заполнение требует работу с определенной программой, вызывает сложность у тех лиц, которые 

не в полной мере владеют компьютером. 

Особую актуальность в данном случае обретает предоставление сведений непосредственно 

самим лицом, однако такой вариант возможен в том случае, когда муниципальное образование 

расположено в непосредственной близости от административного центра субъекта. 

Далее рассмотрим правовые противоречия, возникающие при размещении сведений о 

доходах. Так, несмотря на то, что данные сведения предоставляются высшему должностному 

лицу субъекта, их размещение после проверки происходит на муниципальном уровне, что также 

вызывает ряд вопросов о том, кто будет ответственен за размещение таких сведений и каков 

порядок передачи их для размещения. На наш взгляд, законодательно необходимо решить 

вопрос о возложении данной обязанности на лицо, отвечающая за работу с кадрами в 

администрации муниципального образования или ее территориальном отделе. 

Пунктом 8 Указа Президента Российской Федерации от 8 июля 2013 г. № 613 «Вопросы 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_415767/
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противодействия коррупции» органам местного самоуправления рекомендовано 

руководствоваться данным Указом при разработке и утверждении порядка размещения 

сведений о доходах лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной 

службы, и членов их семей на официальных сайтах органов местного самоуправления и 

предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для 

опубликования. 

Вместе с тем автор полагает, что положения, приемлемые для государственной власти 

федерального уровня, могут иметь коррупциогенный потенциал при применении на уровне 

субъектов РФ и муниципалитетов. Внесение некоторых уточнений позволит с учетом 

специфики муниципалитетов с большей эффективностью выявлять и предупреждать 

коррупционное обогащение лицами, замещающими муниципальные должности. 

Искусственно суженный, закрытый перечень оснований для проверки не отвечает 

предназначению института декларирования доходов и расходов в общей системе 

противодействия коррупции. По мнению авторов, по аналогии с анонимными сообщениями о 

готовящемся преступлении проверке должна подлежать достаточная информация, полученная 

даже анонимно (например, на имя Губернатора поступает заявление с подписью 

«доброжелатель» с приложением документов, предварительно подтверждающих 

несоответствие представленных обязанным лицом сведений о доходах и расходах). В 

сложившейся ситуации уполномоченному подразделению по предупреждению коррупции 

придется «изобретать» основания для проведения проверки, чтобы изобличить коррупционера. 

В настоящее время во многих муниципальных образованиях законодательно установленные 

нормы, регулирующие правоотношения по предотвращению и урегулированию конфликта 

интересов с участием лиц, замещающих муниципальные должности. Например: Порядок 

предотвращения и (или) урегулирования конфликта интересов лиц, замещающих 

муниципальные должности в муниципальном образовании Динской район, утвержденный 

Советом муниципального образования Динской район от 28 сентября 2016 г. № 148-15 / 3. В 

Порядке указывается, что под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная 

заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего муниципальную должность, 

влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им 

должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий). Непринятие лицом, 

замещающим муниципальную должность, являющимся стороной конфликта интересов, мер по 

предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, 

влекущим досрочное прекращение полномочий (удаление в отставку) в связи с утратой доверия 

в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно ст. 131 Федерального закона от 25.12.2008 № 273- ФЗ «О противодействии 

коррупции» лицо, замещающее муниципальную должность, …подлежит увольнению 

(освобождению от должности) в связи с утратой доверия в случае: участия лица на платной 

основе в деятельности органа управления коммерческой организации, за исключением случаев, 

установленных федеральным законом; осуществления лицом предпринимательской 

деятельности. 

Однако ст. 131 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции» предусматривает санкции в отношении лиц, замещающих муниципальную 

должность, в случае непринятия ими мер по предотвращению и (или) урегулированию 

конфликта интересов, стороной которого они являются; непредставления лицом сведений о 

своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, 
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об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или неполных 

сведений, если иное не установлено федеральными законами. 

Проблема заключается в другом: вводя юридическую ответственность за нарушение 

антикоррупционных условий осуществления публично-властных полномочий, законодатель 

переходит к мерам борьбы с коррупцией и тем самым создает новый вид правонарушения – 

коррупционный статусный проступок, который предусматривает за его совершение вполне 

определенные правовые последствия, в том числе принудительное прекращение полномочий – 

увольнение в связи с утратой доверия. Однако по своему содержанию такое деяние может не 

иметь ничего общего с коррупционным поведением. В отличие от ситуации, когда должностное 

лицо осуждается за взятку, где асоциальное поведение очевидно и доказан умысел, 

направленный на неправомерное обогащение, совершение статусного проступка часто 

свидетельствует лишь о недостаточной грамотности должностного лица.  

Судебная практика изобилует примерами, когда прекращение полномочий публичного 

должностного лица является следствием его небрежности, а не коррупционного поведения. 

Такое несовпадение между профилактическими целями введения антикоррупционных 

ограничений, запретов и обязанностей и очень жесткими мерами юридической ответственности 

за их нарушение (неисполнение) вызывает неприятие обществом данного вида коррупционного 

правонарушения. 

Следовательно, на сегодняшний день мы имеем дело с ситуацией, когда практически любое 

(даже незначительное) нарушение антикоррупционных ограничений, запретов и обязанностей 

лицом, замещающим муниципальную должность, должно повлечь досрочное прекращение его 

полномочий. Дополнительную сложность в этом плане составляет соотношение категорий 

«увольнение в связи с утратой доверия» и «досрочное прекращение полномочий». Они 

пересекаются лишь частично. Согласно ст. 131 Федерального закона от 25 дек. 2008 г. № 273-

ФЗ «О противодействии коррупции» увольнение в связи с утратой доверия применяется лишь 

за определенные коррупционные правонарушения (неурегулирование конфликта интересов, 

непредставление сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного 

характера и др.). В то время как досрочное прекращение полномочий согласно ч. 101 ст. 40 

Федерального закона от 6 окт. 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» может быть следствием любого коррупционного 

статусного проступка. 

Заключение 

Таким образом, проведенное исследование позволило говорить о том, что законом четко 

определен перечень обязанностей лиц, замещающих муниципальные должности, однако, анализ 

нормативного обеспечения и правоприменительной деятельности, позволил говорить о 

возникающих противоречиях, которые требуют незамедлительного решения, в целях полного 

исполнения возложенных обязанностей. 
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Abstract 

The author of the paper presented here analyzed the duties of persons holding municipal 

positions. As part of the work, a concept is given and a list of the specified category of persons is 
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considered in this paper, an analysis of the current state of the fulfillment of duties assigned to the 

specified category of persons is carried out by the researcher. The conducted research allows us to 

speak about the existence of legal contradictions in the sphere of regulation of the performance of 

duties by these persons, which can directly lead to their removal from office. Special attention is 

focused on the fact that the detailed establishment of these duties creates reliable conditions in 

combating corruption in municipal authorities. Some recommendations for improving the legal 

framework governing this area of public relations are presented in the conclusion of the research. 

The author of the paper shows that the study made it possible to say that the law clearly defines the 

list of duties of persons replacing municipal positions, however, an analysis of regulatory support 

and law enforcement activities made it possible to speak of emerging contradictions that require an 

immediate solution in order to fully fulfill the assigned duties. 
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