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Аннотация 

Актуальность статьи обусловлена необходимостью оценки деятельности по 

нормативно-правовому регулированию территорий опережающего социально-

экономического развития и иных специальных преференциальных режимов, созданных на 

Дальнем Востоке и в Арктике. Цель статьи – проанализировать тенденции 

законодательного обеспечения функционирования территорий опережающего развития, 

свободного порта Владивосток, Арктической зоны РФ, а также выявить новые тренды. 

Материалы и методы. Материалами для исследования являются официальные данные, 

представленные на сайтах Правительства РФ, Государственной Думы РФ, 

Минвостокразвития России, Корпорации развития Дальнего Востока и Арктики, статьи и 

научные публикации. Использованы методы факторного, сравнительного, системного 

анализа. Результаты: выявлены новые тенденции в системной работе по корректировке 

нормативно-правовой базы, регулирующей функционирование специальных режимов, 

усиление социального аспекта нормотворчества, фокусирование на решении не только 

экономических, но и социальных задач посредством усовершенствования правовой 

оболочки. Обсуждение и заключение. Исследование позволило сделать выводы о 

принципиальной важности социального аспекта в нормотворчестве – особенно, 

регулирующего правоотношения, возникающие в связи с реализацией социально 

значимых проектов, направленных на социально-экономическое развитие Дальнего 

Востока и Арктики, улучшение качества жизни людей. Выводы, сделанные в статье, могут 

быть интересны исследователям, органам государственной власти и управляющим 

компаниям для развития этих территорий. 
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Введение 

С 2015 года на Дальнем Востоке внедрен и успешно применяется комплекс мер 

государственной поддержки инвестиционных проектов, включающий такие механизмы, как 

территории опережающего развития (ТОР), свободного порта Владивосток (СПВ) и ряд других 

особых условий осуществления предпринимательской деятельности. С 2020 года крупнейшая в 

мире специальная экономическая зона с аналогичными преференциями распространена на 

российскую Арктику.  

Компаниям, которые стали резидентами специальных режимов, предоставляется широкий 

перечень налоговых и иных льгот. В частности, обнулены или существенно снижены налоги на 

прибыль, на имущество организаций, добычу полезных ископаемых [Волков, 2021]. Крупные 

промышленные площадки на территориях опережающего развития обеспечиваются 

инфраструктурой. 

На Дальнем Востоке и на Крайнем Севере создана и активно развивается нормативно-

правовая база, регулирующая применение перечисленных механизмов господдержки. Всего 

принято 68 федеральных законов, 397 нормативно-правовых актов Правительства РФ, 8 Указов 

Президента [Законы, 2022].  

Традиционно большинство законодательных новаций были направлены на 

усовершенствование действующих специальных «правил игры» в экономической сфере. Их 

главными бенефициарами выступали преимущественно экономические агенты – крупные 

компании, малый и средний бизнес. Так, в частности, одним из практических примеров 

движения в этом направлении стало снижение порога капиталовложений для инвесторов, 

желающих воспользоваться льготами Свободного порта, с 5 млн рублей до 500 тыс. рублей. 

Изменения в Налоговый кодекс вступили в конце 2021 года. 

Позитивные экономические эффекты, которые дала такая нормотворческая работа, 

очевидны: сегодня на Дальнем востоке и в Арктике реализуется более 3,1 тыс. инвестиционных 

проектов, создано уже более 100 тыс. новых рабочих мест [сайт КРДВ, 2022]. Вместе с тем, пока 

темпы экономического развития существенно опережают инфраструктурное развитие 

территорий: приток капиталовложений в частный сектор происходит на фоне острейшего 

дефицита бюджетных инвестиций в социальную сферу, спрос на обновление которой накоплен 

еще с советского времени. Ограниченность объемов бюджетного финансирования различных 

направлений государственной политики приводит к необходимости изыскания новых 

источников внебюджетных инвестиций [Борщевский, 2022]. 

Закономерно, что инициативы по корректировке нормативно-правовой базы, регулирующей 

специальные преференциальные режимы, в последнее время все чаще рассматриваются в 

социальном контексте. Субъекты законодательной инициативы, профильные 

правительственные структуры (Минвостокразвития России) и институты развития (Корпорация 

развития Дальнего Востока и Арктики, ВЭБ.РФ) стремятся максимально задействовать 

механизмы ускоренного развития и созданную для них правовую оболочку для решения задач 

социального развития и социальной инфраструктуры, качественно улучшающей жизнь людей.  

В частности, предпринимаются последовательные попытки создания новых правовых 

оболочек для гибридных механизмов, позволяющих использовать ограниченные бюджетные 

ресурсы в качестве рычага для привлечения частных инвестиций в проекты создания 

остродефицитных объектов, обеспечивающих комфортные условия жизнедеятельности. Серию 

первых таких «гибридных» инициатив по корректировке законодательства можно условно 

можно разделить на две группы. 
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Основная часть 

К первой группе относятся нормативно-правовые эксперименты, позволяющие 

сфокусировано задействовать уже работающие на Дальнем Востоке механизмы 

стимулирования бизнес-активности и льготные режимы для привлечения дополнительных 

инвестиций в социально значимые проекты. Приоритеты: строительство доступного жилья и 

социальной инфраструктуры. 

Характерный пример – недавние изменения в законодательство, создающие правовую 

основу для запуска новой программы «Дальневосточный квартал», целью которой является 

стимулирование жилищного строительства в регионах ДФО. Федеральным законом от 14 июля 

2022 года №271-ФЗ внесены изменения в ФЗ «О территориях опережающего социально-

экономического развития в Российской Федерации», позволяющие предоставлять льготы 

территорий опережающего развития не широкому кругу компаний – а избирательно и на 

конкурсной основе застройщикам, в случае если целью проекта является капитальное 

строительство. Правила проведения конкурса, порядок рассмотрения и оценки заявок на 

участие, критерии определения победителя установит уполномоченный федеральный орган: 

Минвостокразвития России.  

Цель нововведения – стимулирование строительства качественного и доступного жилья в 

регионах ДФО путем привлечения компаний, обладающих необходимыми компетенциями и 

способных осуществлять комплексную, а не точечную застройку, соответствующую 

определенным стандартам качества. Предполагается, что льготы, а также инфраструктурное 

обеспечение участков, позволят снизить стоимость жилья, сделать его доступным для граждан, 

привлечь в ДФО крупных федеральных застройщиков. Первые конкурсы стартуют уже в этом 

году.  

Вторая группа нормотворческих инициатив, наоборот, направлена на интеграцию 

социальных программ, финансируемых из бюджета, в бизнес-инструменты, и предполагает 

использование такого формата государственно-частного партнерства, как концессия.  

В медицинской практике известен такой современный метод хирургии, как лапароскопия – 

операции на внутренних органах проводят через микроскопические отверстия, а не через 

большие разрезы. Правовой лапароскопией можно назвать тактику корректировки нормативно-

правовой базы для запуска новой макрорегиональной программы – «Дальневосточной 

концессии». Вместо корректировки федерального закона «О концессионных соглашениях» 

внесены точечные поправки в несколько постановлений Правительства РФ.  

В частности, изменено постановление Правительства РФ от 2 сентября 2021 г., 

регулирующее предоставление господдержки на реализацию мероприятий по социальному 

развитию центров экономического роста регионов, входящих в состав ДФО. Документ 

дополнился положением о возможности финансирования концессионных соглашений со 

сроками реализации не менее 10 лет. Таким образом, в концессионную орбиту включены 

средства федерального бюджета, предусмотренные государственной программой по социально-

экономическому развитию ДФО.  

Параллельно внесены изменения в положение о Министерстве Российской Федерации по 

развитию Дальнего Востока и Арктики. Оно наделено полномочиями концедента по 

концессионным проектам, реализуемым на территории ДФО, необходимым для реализации 

комплексных инвестпроектов, осуществляемых на территориях опережающего развития, 

свободного порта Владивосток, Арктической зоны, а также определенных поручениями 
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Президента РФ и Правительства РФ. 

Наконец, в октябре 2022 года еще одной точечной поправкой в постановление 

Правительства №254 действие правил предоставления и распределения иных межбюджетных 

трансфертов в рамках «Единой субсидии» распространено на Арктическую зону Российской 

Федерации. 

Точечная корректировка нормативно-правовой базы позволила:  

 не создавать специальную правовую оболочку в рамках длительных законодательных 

1процедур и одним махом «накрыть» дальневосточную и арктическую концессии 

действующим федеральным законом «О концессионных соглашениях»; 

 обеспечить концессионные проекты на Дальнем Востоке и в Арктике источником 

компенсации капзатрат в виде капитального гранта на этапе строительства и (или) 

компенсации капзатрат в форме платы концедента на 10-20-летнем горизонте после 

ввода объекта в эксплуатацию [Дальневосточная и арктическая концессия, 2022]; 

 встроить концессию в действующий алгоритм рассмотрения проектов, финансируемых за 

счет иных межбюджетных трансфертов (решения принимаются президиумом 

правительственной комиссии по развитию Дальнего Востока и государственной 

комиссией по развитию Арктики); 

 получить эффективный механизм ускоренного строительства социальной 

инфраструктуры (объектов ЖКХ, городского благоустройства, детских садов, школ, 

медицинских, спортивных сооружений и др.) в условиях ограниченного объема 

бюджетных средств благодаря замещению дефицита частными инвестициями.  

В 2022 году в рамках программы «Дальневосточная концессия» уже началось строительство 

8 объектов: в т.ч. детского дома, лыжного стадиона, образовательных центров, спортобъектов. 

В перспективном портфеле: 40 проектов объемом более 360 млрд рублей внебюджетных 

инвестиций [ВЭФ, 2022].  

Заключение 

Высокая скорость внедрения новых механизмов объясняется масштабами вызовов в 

социальной сфере Дальнего Востока и Арктики. Вместе с тем, жизнеспособность гибридных 

моделей в среднесрочной и долгосрочной перспективе во многом будет зависеть от того, 

удастся ли инициаторам изменений консолидировать накапливаемый «лапароскопический» 

опыт в системный подход к правовому регулированию механизмов, направленных на развитие 

социальной инфраструктуры – с учетом многопрофильности отраслей, социальной значимости, 

различного характера инвестирования и территориального размещения объектов социальной 

сферы. 

Очевидно, что необходимо дальнейшее развитие нормативной базы и форм организации 

макрорегионального пространства с целью стимулирования привлечения частных инвестиций 

в социальную инфраструктуру, обеспечения гарантий их оптимального распределения и 

достижения социально-экономических индикаторов – исходя из стратегических задач развития 

дальневосточных и арктических территорий [Строев, 2020].  

Применительно как к механизмам строительства дальневосточных кварталов, так и к 

концессиям, следующим шагом в направлении развития этих и других инструментов может 

стать разработка и закрепление в нормативно-правовой базе алгоритмов оценки и отбора 

социально значимых проектов, претендующих на получение государственной поддержки в том 
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или ином формате – с учетом реальных потребностей людей, особенностей реализации проектов 

в различных сферах, распределением ролей участников этих процессов, ожидаемых эффектов 

для социально-экономического развития регионов. Тем более, что экономический эффект 

практически всегда сопровождается социальным эффектом (как положительным, так и 

отрицательным) различного масштаба [Сиднева,2018].  

Ряд исследователей уже отмечали в своих работах, что среди всех разновидностей 

преференциальных режимов территории опережающего развития имеют задачу, которая не 

сведена лишь к созданию специальных условий хозяйствования, а предполагает достижение 

социальных результатов в виде комфортных условий для жизнедеятельности населения данной 

территории [Мохов, 2016]. 

В целом же в новом этапе эволюции нормативно-правовой базы, особым образом 

регулирующей социально-экономические отношения на Дальнем Востоке и в Арктике, ярко 

проявляется ценность права, его способность служить целью и средством удовлетворения 

социальных потребностей и интересов граждан и общества. Наметившийся новый вектор 

развития сформированных нормативно-правовых механизмов усиливает социальные функции 

государства, закрепленные российской Конституцией, главной из которых является создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 
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Abstract 

The relevance of the article is explained by the need to assess effectiveness of legal regulation 

of Advanced Special Economic Zones (ASEZ) and other special legal regimes which were created 

in the Far East and the Arctic. The purpose of the article is to analyze the trends of legislative support 

for the ASEZ, Free Port of Vladivostok, the Arctic Zone of the Russian Federation, as well as to 

identify new trends. Materials and methods. The materials for the study are official data presented 

on the websites of the Government of the Russian Federation, the State Duma of the Russian 

Federation, the Ministry for the Development of the Russian Far East and Arctic, articles and 

scientific publications. The methods of factorial, comparative, and system analysis were used. 

Results: new trends have been identified in the systematic work on adjusting the legal framework 

governing the functioning of special regimes, strengthening the social aspect of rulemaking, 

focusing on solving not only economic, but also social problems by improving the legal framework. 

Discussion and conclusion. The study allowed to draw conclusions about the fundamental 

importance of the social aspect in legislative process, especially regulating legal relations arising in 

connection with the implementation of socially significant projects aimed at the socio-economic 

development of the Far East and the Arctic, improving the quality of life of people. The conclusions 

made in the article may be interest to researchers, public authorities and management companies for 

the development of these territories. 
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