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Аннотация 

Статья посвящена исследованию конституционного принципа гласности на местном 

уровне. В связи с этим актуальным становится исследование международного и 

национального законодательства, непосредственно регулирующего и регламентирующего 

принцип открытости и гласности на местном уровне, а также деятельности органов и 

должностных лиц во взаимосвязи с населением муниципалитета по реализации принципа 

гласности. Цель – комплексный анализ законодательства и мер в обеспечении реализации 

принципа гласности в местном самоуправлении на современном этапе развития. 

Методология исследования основана на анализе современного состояния, определении 

перспектив развития законодательства в области местного самоуправления. Также дан 

краткий анализ Хартии о местном самоуправлении, где косвенно предполагается 

необходимость открытости и гласности в деятельности населения, органов и должностных 

лиц на местном уровне. В результате обосновано значение конституционного принципа 

гласности как необходимого элемента, обеспечивающего демократический характер 

решений, принятых на местном уровне как непосредственно населением, так и органами и 

должностными лицами местного самоуправления. 

Для цитирования в научных исследованиях 

Модникова Т.Н., Новиков В.Ф. Реализация конституционного принципа гласности в 

местном самоуправлении современной России (часть 2) // Вопросы российского и 

международного права. 2021. Том 11. № 3А. С. 45-51. DOI: 10.34670/AR.2021.90.59.003 
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Введение 

Представляется, что принцип гласности и открытости на местном уровне наиболее 

эффективно может быть реализован с помощью активного участия населения в делах 

муниципалитета через различные виды общественного участия, например через общественный 

контроль. В нашей стране общественный контроль – это целенаправленная деятельность людей 

с целью установления соответствия между работой государственных учреждений и 

стандартами, установленными в обществе, потребностями общества в целом, а также с целью 

исправления ошибочных мнений, решений, обнаруженных в процессе контроля. Эта 

деятельность осуществляется гражданами и общественными объединениями, группами, 

которые составляют институты гражданского общества и взаимодействуют с общественными 

институтами. Представляется целесообразным отнести к общественному контролю мониторинг 

общественного мнения, эффективности исправленных и допущенных органами и 

должностными лицами ошибок и просчетов в реализации государственных программ на 

федеральном, региональном и местном уровнях. 

Основная часть 

Конституция РФ, провозгласившая человека высшей ценностью, а народ единственным 

источником власти, наделяет население Российской Федерации достаточно большими 

возможностями участвовать непосредственно в управлении делами государства в целом, 

расширенный перечень которых определяется на региональном и местном уровнях власти. 

Важность общественного контроля как общественного института вытекает в том числе из 

решений Конституционного Суда РФ, где четко прослеживается следующее: 1) государство 

должно обеспечить общественный контроль за деятельностью государственных учреждений и 

их должностных лиц; 2) общественный контроль является основной формой реализации 

демократических принципов. 

Формы прямой демократии, предусмотренные Федеральным законом от 6 октября 2003 г. 

№ 131-ФЗ, не в полной мере отвечают современной действительности. Развитие современных 

технологий коммуникаций и информированность населения России в целом и муниципалитетов 

в частности позволяют сделать вывод о том, что законодатель не успевает вносить 

дополнительные формы прямого участия граждан в законодательство. Представляется 

целесообразным, исходя из современных реалий, обратить внимание законодателя и 

урегулировать такие активно используемые современным сообществом формы, как флешмоб, 

смартмоб и т. д. 

Обобщая понятия, закрепленные в международном акте и национальном законодательстве, 

можно сделать вывод о том, что вся деятельность власти на местном уровне направлена на 

взаимодействие с местным сообществом. Ключевым моментом является гласность. 

Доступность информации и возможность принятия своевременных решений по конкретным 

вопросам на местном уровне невозможны без базового принципа гласности. 

Независимость местного самоуправления от государственного участия так же 
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подчеркивается в Европейской хартии о местном самоуправлении. Так, в соответствии со ст. 6 

международного акта, местные органы власти должны иметь возможность, не нарушая более 

общих законодательных положений, сами определять свои внутренние административные 

структуры, которые они намерены создать, с тем чтобы те отвечали местным потребностям и 

обеспечивали эффективное управление [Бабичев, 2018, 68]. 

Понимание местного самоуправления как признаваемой и гарантируемой Конституцией РФ 

территориальной самоорганизации населения, призванной обеспечивать ему самостоятельное и 

под свою ответственность решение вопросов местного значения, предполагает, как 

неоднократно указывал Конституционный Суд РФ, что муниципальная власть по своей природе 

является властью самого местного сообщества, а субъектом права на самостоятельное 

осуществление муниципальной власти – непосредственно и через органы местного 

самоуправления – выступает население муниципального образования1. Это обусловливает 

возложение на органы местного самоуправления вытекающих из природы местного 

самоуправления обязанностей по решению вопросов обеспечения жизнедеятельности 

населения конкретного муниципального образования, надлежащее исполнение которых 

является императивом демократического правового государства в сфере организации 

муниципальной публичной власти (см. Постановление Конституционного Суда РФ от 2 апреля 

2002 г. № 7-П ). 

Закрепляя самостоятельность местного самоуправления как одну из основ его 

конституционно-правового статуса, Конституция РФ одновременно исходит из того, что 

местное самоуправление должно осуществляться в соответствии с общими принципами его 

организации, установление которых относится к совместному ведению Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации (п. «н» ч. 1 ст. 72,), а деятельность органов местного 

самоуправления должна носить законный характер (ч. 2 ст. 15). Данный вывод согласуется с 

правовыми позициями Конституционного Суда РФ, изложенными в ряде его постановлений2. 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ, согласно его преамбуле, в соответствии 

с Конституцией РФ устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и 

экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, 

определяет государственные гарантии его осуществления. Для местного самоуправления как 

наиболее приближенного к населению уровня публичной власти необходимо тесное 

взаимодействие с населением конкретного муниципалитета. В участие населения в местном 

самоуправлении заинтересованы не только жители муниципалитета, но и власть. Доверие 

населения власти выражается в различных формах, закрепленных законодательно. Например, 

принимая участие в муниципальных выборах, население делегирует свои полномочия 

кандидату, отдавая свой голос, тем самым выражая доверие и поддерживая программу, 

заявленную кандидатом. Гласный характер выборов не вызывает сомнения. Все стадии 

муниципальных выборов являются открытыми и гласными. 

При рассмотрении теоретических и правовых основ прямой демократии в современной 

России следует учитывать относительную редкость ее фактического использования. 

 

 
1 См. Постановление Конституционного Суда РФ от 2 апреля 2002 г. № 7-П, Определения Конституционного 

Суда РФ от 10 апреля 2002 г. № 92-О, от 6 марта 2008 г. № 214-О-П и др. 
2 См., например, Постановления Конституционного Суда РФ от 16 октября 1997 года №  14-П и от 30 ноября 

2000 года №  15-П. 
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Современная модель местного самоуправления определяет его как один из рычагов реализации 

общегосударственной политики, реализуемой на местном уровне. Законодатель определил 

ведущее место в реализации местного самоуправления формам прямой демократии, которые 

способствуют развитию демократии и привлечению населения к решению вопросов местного 

значения, что соответствует конституционной концепции местного самоуправления. 

Законодатель предусмотрел множество форм выражения прямой демократии на местном уровне 

[Бялкина, 2010, 16]. 

Представляется, что местное самоуправление необходимо развивать в системе отношений 

между государственными и муниципальными органами. Особое внимание следует уделять 

вопросам политической децентрализации, т. е. усилению роли местных общин, 

представительных органов местного самоуправления и широкого круга общественных 

объединений. Местные органы власти практически не способны самостоятельно решать 

вопросы местного значения, и их усилия по привлечению граждан к решению местных проблем 

обречены на провал из-за нехватки собственных ресурсов [Заболотских, 2017]. В этом контексте 

для эффективного развития местной демократии важно выявить коренные причины низкого 

уровня активности местного населения в управлении местными делами. 

Проблема инициативы гражданского населения была изучена и продолжает изучаться 

научным сообществом. Важную роль на местном уровне играет проблема квалифицированных 

кадров. Основное бремя осуществления местного самоуправления лежит на местных 

муниципальных органах власти, поэтому работникам местных органов власти не менее важно 

иметь необходимые знания, умения и управленческие навыки. Это особенно важно для сельской 

местности, где количество людей с высшим образованием крайне мало. Существует также 

проблема нехватки средств на содержание сотрудников местных органов власти. 

Вопросы открытости и осведомленности о деятельности местных органов власти, в том 

числе вопросы, связанные с выполнением ими своих обязанностей, в последнее время 

привлекают все больше внимания3. В то же время необходимо подчеркнуть, что реализация 

принципа демократии в системе местного самоуправления через права и свободы граждан, 

права и гарантии участия населения в политике органов местного самоуправления и 

администрации, в принятии решений и реализации решений в значительной степени повышает 

степень уверенности граждан в себе, их политической и правовой культуры, готовности 

участвовать в общественных мероприятиях [Червинская, 2019, 53]. 

Заключение 

Непосредственная демократия на современном этапе развития местного самоуправления не 

получила должного применения. Это связано с различными причинами. Одной из них, на наш 

взгляд, является пассивность местного сообщества. 

Законодатель на федеральном уровне определил достаточно разнообразные механизмы 

непосредственного осуществления населением муниципального образования принципа 

 

 
3 См., например, Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2012 г. № 1468 «О порядке предоставления 

органам местного самоуправления информации лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для 

предоставления коммунальных услуг, и (или) оказывающими коммунальные услуги в многоквартирных и жилых 

домах либо услуги (работы) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в 

многоквартирных домах». 
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гласности через формы прямой (непосредственной) демократии, а также представительной 

демократии. Необходимым условием реализации управленческих функций как на федеральном, 

региональном, так и на местном уровне является информированность граждан о деятельности 

местной власти, направленной на реализацию и достижение основополагающей цели – решение 

вопросов местного значения. Создание наиболее благоприятных условий для жизни и развития 

местного сообщества невозможно реализовать без непосредственного участия населения, 

конкретного муниципалитета граждан. Свое участие население муниципального образованию 

может реализовывать в различных формах: выборы, референдум, сход граждан, конференция 

граждан, публичные слушания и иные формы непосредственной демократии, предусмотренные 

Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ. 

Граждане должны проявлять активность. В целом деятельность граждан по наблюдению за 

деятельностью органов и должностных лиц по реализации своих полномочий и эффективному 

расходованию бюджета муниципального образования в решении вопросов местного значения 

целесообразно осуществлять в рамках общественного контроля. Открытость деятельности 

органов и должных лиц муниципалитета и информированность населения муниципалитета о 

проделанной работе местными органами публичной власти напрямую связаны с реализацией 

принципа гласности на местном уровне. Наиболее эффективная форма реализации принципа 

гласности на местном уровне лежит в осуществлении общественного контроля за 

деятельностью органов и должностных лиц муниципалитета. 
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Abstract 

The article is devoted to the study of the constitutional principle of transparency at the local 

level. In this regard, it becomes relevant to study the international and national legislation that 

directly regulates the principle of openness and transparency at the local level, as well as the 

activities of bodies and officials in relation to the population of the municipality to implement the 

principle of transparency. The article aims to carry out a comprehensive analysis of the legislation 

and measures aimed at ensuring the implementation of the principle of transparency in local self-

government at the current stage of the development. The research methodology is based on the 

analysis of the current state, the determination of the prospects for the development of legislation in 

the field of local self-government. There is also a brief analysis of the European Charter of Local 

Self-Government, which implicitly assumes the need for openness and transparency in the activities 

of the population, bodies and officials at the local level. The authors of the article point out the 

importance of the constitutional principle of transparency as a necessary element that ensures the 

democratic nature of decisions taken at the local level, both directly by the population and by local 

authorities and officials. 
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