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Аннотация 

Повышение качества и продолжительности жизни граждан во многом зависит от 

доступности и качества медицинской помощи. Важной составляющей доступности 

медицинской помощи является доступность лекарственных средств. В статье 

рассматриваются актуальные аспекты права граждан на лекарственное обеспечение. 

Отмечается, что к этой животрепещущей теме законодатель неоднократно обращался с 

целью регулирования правовой базы, обеспечивающей доступность лекарственных 

средств. Дается анализ нормативных правовых актов, принятых в 2020 году в 

рассматриваемой сфере. Сделан вывод об определенных достижениях, что относится к 

повышению доступности жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов, эффективности льготного лекарственного обеспечения в целом.  

В работе показано, что модернизация законодательства в сфере гарантированности 

права граждан на лекарственное обеспечение в 2020 году направлена на повышение 

доступности лекарственных средств посредством изменения порядка формирования 

Перечня ЖНВЛП, внедрения Федерального регистра граждан, имеющих право на 

обеспечение лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и 

специализированными продуктами лечебного питания, а также создания Федерального 

центра планирования и организации лекарственного обеспечения граждан.  
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Введение 

Нарушение здоровья неизбежно влечет потребность человека не только в медицинской 

помощи, но и в лекарственных препаратах. Соответственно гарантии прав граждан на охрану 

здоровья неразрывно связаны с укреплением гарантий права на лекарственное обеспечение, а 

доступность лекарственных средств является важнейшей составляющей доступности 

медицинской помощи.  

Прежде чем перейти непосредственно к вопросам законодательного регулирования 

рассматриваемого права, целесообразно установить, что же понимается под «лекарственным 

обеспечением». Несмотря на то, что термин «лекарственное обеспечение» используется в 

нормативных правовых актах, его легальное определение в них не содержится. В этой связи 

интерес представляют теоретические разработки. Так, исследователи связывают лекарственное 

обеспечение с комплексом различных мер, которые позволяют предоставлять гражданам и 

медицинским организациям фармацевтическую продукцию, разрешенную к применению на 

территории Российской Федерации [Бессараб, 2019]. При этом «лекарственное обеспечение» 

является составным элементом «лекарственной помощи».  

Вопросы законодательной регламентации обеспечения права на лекарственное обеспечение 

неоднократно поднимались в научных работах. Так, проблемам правового регулирования права 

на лекарственное обеспечение посвящена статья Д.Д. Ермаковой, Ю.В. Павловой [Ермакова 

Д.Д., Павлова Ю.В., 2018], правовым основам лекарственного обеспечения населения научная 

статья В.В. Комаровой [Комарова В.В., 2015], законодательные проблемы реализации 

программы обеспечения лекарственными препаратами освещены в статье М.Н. Бурцевой, О.А. 

Нагибина, В.Н. Дембровского [Бурцева М.Н., Нагибин О.А., Дембровский В.Н., 2015].  

Научная новизна проведенного авторами исследования обусловлена тем, что в 2020 году 

было принято значительное количество нормативных правовых актов, регулирующих сферу 

обеспечения права на лекарственное обеспечение, требующих анализа и дальнейшего 

осмысления.  

Повышение эффективности системы лекарственного  

обеспечения: постановка проблемы 

16.11.2018 Президент Российской Федерации в Санкт-Петербурге провел совещание по 

вопросам повышения эффективности системы лекарственного обеспечения. На совещании, в 

частности, отмечалось отсутствие должного учета граждан, имеющих право на льготное 

обеспечение лекарственными препаратами, и должной доступности лекарств, неравенство в 

финансировании льгот, малопродуктивность существующей системы льготного обеспечения 
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лекарственными средствами в целом [Совещание при Президенте РФ, 2018].  

В Ежегодном Докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской 

Федерации за 2019 год в главе «Право на охрану здоровья и медицинскую помощь» уделяется 

внимание вопросам лекарственного обеспечения. Несмотря на то, что Уполномоченным по 

правам человека отмечается снижение количества обращений по проблемам лекарственного 

обеспечения, это не снижает остроты проблем, отраженных в обращениях. Так, в обращениях 

отмечалось отсутствие в продаже ряда жизненно необходимых важнейших лекарственных 

препаратов (далее - ЖНВЛП), низкое качество некоторых из них, отсутствие контроля за 

реализацией лекарственных средств и другие проблемы [Доклад Уполномоченного по правам 

человека, 2019]. Причем последние два из проанализированных Уполномоченным по правам 

человека года (2018 и 2019) граждан волнует низкое качество (фальсификация) лекарственных 

средств, их удорожание (высокие цены на лекарства).  

Как известно, отдельным категориям граждан социальная помощь предоставляется в виде 

лекарственного обеспечения за счет средств федерального бюджета.  Категории граждан, 

обладающие таким правом на получение лекарственных препаратов, указаны в Федеральном 

законе от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государственной социальной помощи» [Федеральный закон 

от 17.07.1999 №178-ФЗ, 2020], а также Приказе Минздравсоцразвития России от 29.12.2004 

№328 [Приказ Минздравсоцразвития России от 29.12.2004 №328, 2012].  

Исследовавшими право на бесплатную медицинскую помощь авторами подчеркивается, что 

ограничения по ценообразованию, бесплатные медикаменты или лекарственные препараты со 

скидкой способствует поддержанию здоровья нации, тем самым государство препятствует 

снижению уровня жизни населения Российской Федерации [Акатнова М.И., Астраханцева Е.В., 

Благодир А.Л. и др., 2019].  

Напомним, что по итогам уже упоминавшегося совещания по повышению эффективности 

системы лекарственного обеспечения, прошедшего в ноябре 2018 года, Президент Российской 

Федерации утвердил перечень поручений. Так, Правительству Российской Федерации было 

поручено обеспечить внесение изменений в законодательство, направленные на создание 

единого регистра граждан, имеющих права на обеспечение лекарственными препаратами, 

специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета и бюджетов Российской Федерации, а также 

установление порядка его ведения, обеспечение лекарственными препаратами граждан при 

оказании помощи в амбулаторных условиях, исходя из того, что обеспечение лекарственными 

препаратами осуществляется в объеме не менее, чем это предусмотрено перечнем жизненно 

необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее также – Перечень ЖНВЛП) 

[Перечень поручений Президента РФ, 2018]. 

В настоящей публикации рассмотрим основные нормативные изменения, принятые в 2020 

году в этом направлении.  

Совершенствование законодательства, направленное на повышение 

доступности лекарственных средств 

Законодателем предприняты определённые меры, направленные на совершенствование 

лекарственного обеспечения, а также увеличение доступности предоставляемых бесплатно 

лекарственных препаратов для отдельных категорий граждан [Проект Федерального закона 

№902457-7, 2020]. В июле 2020 года федеральным законом №206-ФЗ [Федеральный закон от 
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13.07.2020 №206-ФЗ, 2020] были внесены изменения в ряд нормативных правовых актов.  

В частности, предусматривается создание Федерального регистра граждан, имеющих право 

на обеспечение лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и 

специализированными продуктами лечебного питания за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации (далее – Федеральный 

регистр). Ведение данного Федерального регистра предусмотрено ст. 441 Федерального закона 

от 21.11.2011 №323-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации, которая вступила в силу с 01.09.2020 [Федеральный закон от 21.11.2011 №323-ФЗ, 

2020]. Правила ведения Федерального регистра утверждены Постановлением Правительства РФ 

от 12.10.2020 №1656 [Постановление Правительства РФ от 12.10.2020 №1656, 2020].  

Напомним, что его внедрение было предусмотрено в Перечне поручений по реализации 

Послания Президента Федеральному Собранию, утвержденном Президентом Российской 

Федерации 24.01.2020 [Перечень поручений Президента РФ, 2020].  

В Федеральный регистр подлежит внесению информация обо всех льготных категориях 

граждан – как федеральных, так и региональных, их количество, диагноз, категории 

заболевания, обеспеченности каждого лекарственными средствами. Благодаря 

сформированному списку станет возможным своевременное планирование закупок 

медикаментов, отслеживание их остатков. Еще один положительный момент – при смене места 

жительства гражданина будет легче подтвердить право на получение социальной помощи 

[Официальный сайт Правительства РФ, 2020].   

Одним из актуальных является вопрос о соблюдении права на бесплатное получение 

ЖНВЛП. Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации также акцентируется 

внимание на этой проблеме, в частности в докладах за 2018, 2019 год.  

В 2020 году изменения затронули нормативно-правовую базу и в этой сфере. Так, из 

определения Перечня ЖНВЛП исключено слово «ежегодно». Таким образом, с момента 

вступления в силу изменений, а именно с 13.07.2020 перечень ЖНВЛП не является ежегодно 

утверждаемым. Сформированный перечень ЖНВЛП должен пересматриваться не реже одного 

раза в год в установленном порядке. Также определены основания для пересмотра перечня 

ЖНВЛП. К таковым относятся комплексная оценка лекарственных препаратов, включая анализ 

сведений о сравнительной клинической эффективности и безопасности лекарственного 

средства, оценка экономических последствий применения лекарственного средства и изучение 

дополнительных последствий применения лекарственного средства.  

Новации коснулись и порядка назначения лекарственных препаратов, форм рецептурных 

бланков, порядка их оформления, учета и хранения. В соответствии с изменениями, внесенными 

08.10.2020 в Приказ Минздрава России от 14.01.2019 №4н с 01.01.2021 исключается уточнение 

категории заболеваний, а также перечня групп населения, которым лекарственные препараты 

назначаются бесплатно или со скидкой [Приказ Минздрава России от 14.01.2019 №4н, 2020]. 

Если с учетом стандартов медицинской помощи при оказании первичной медико-

санитарной помощи назначаются лекарственные препараты, которые отпускаются бесплатно 

или со скидкой за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской 

Федерации, то рецепт оформляется на бланке формы №148-1/у-04 (л). При оформлении такого 

бланка на бумажном носителе оформляются два экземпляра, один из которых остается в 

аптечной организации, второй – в медицинской документации пациента [Приказ Минздрава 

России от 08.10.2020 №1075н, 2020]. 

Распоряжением Правительства РФ от 28.10.2020 №2798-р создано федеральное казенное 
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учреждение «Федеральный центр планирования и организации лекарственного обеспечения 

граждан» [Распоряжение Правительства РФ от 28.10.2020 №2798-р, 2020]. Основными целями 

деятельности данного учреждения определены организация и проведение закупок 

лекарственных препаратов для медицинского применения в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий Минздрава России. 

Речь идет, например, о препаратах для лечения пациентов с орфанными и онкологическими 

заболеваниями, ВИЧ-инфекцией и туберкулезом, а также о вакцинах, входящих 

в национальный профилактических прививок. 

Также Федеральный центр планирования и организации лекарственного обеспечения 

граждан будет вести мониторинг закупок лекарственных препаратов и прогнозировать 

потребности регионов в медикаментах. Как отмечают в правительстве, это поможет 

предотвратить возможные перебои с поставками препаратов и заранее формировать 

необходимый резерв [КонсультантПлюс, 2020]. 

Выводы 

В 2020 году были внесены комплексные поправки в нормативные правовые акты, 

направленные на совершенствование лекарственного обеспечения. 

Модернизация законодательства в сфере гарантированности права граждан на лекарствен-

ное обеспечение в 2020 году направлена на повышение доступности лекарственных средств по-

средством изменения порядка формирования Перечня ЖНВЛП, внедрения Федерального реги-

стра граждан, имеющих право на обеспечение лекарственными препаратами, медицинскими из-

делиями и специализированными продуктами лечебного питания, а также создания Федераль-

ного центра планирования и организации лекарственного обеспечения граждан.  
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Abstract  

Improving the quality and life expectancy of citizens largely depends on the availability and 

quality of medical care. An important component of the availability of medical care is the availability 

of medicines. The article considers topical aspects of the right of citizens to drug supply. It is noted 

that the legislator has repeatedly addressed this burning topic with the aim of regulating the legal 

framework that ensures the availability of medicines. An analysis of normative legal acts adopted in 

2020 in the area under consideration is given. It was concluded that certain achievements are related 

to increasing the availability of vital and essential drugs, the effectiveness of preferential drug 

provision in general. 

The paper shows that the modernization of legislation in the field of guaranteeing the right of 

citizens to medicines in 2020 is aimed at increasing the availability of medicines by changing the 

procedure for forming the List of VED, introducing the Federal Register of Citizens Entitled to 

Provide Medicines, Medical Products and specialized medical nutrition products, as well as creating 

a Federal Center for Planning and Organizing Drug Provision for Citizens. 
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