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Аннотация 

Правовой механизм социального обеспечения рассматривается как функциональное 

единство комплекса юридических средств и динамического процесса их 

последовательного применения. В правовом механизме социального обеспечения 

используются разные юридические «настройки». Они определяют видовые различия 

правового механизма, его функциональное назначение, набор используемых элементов, 

характер воздействия правовых норм. В зависимости от оснований и критериев 

дифференциации законодательного регулирования предлагается выделять следующие 

виды правового механизма: 1) уравнивающий; 2) дополняющий; 3) ограничивающий; 4) 

исключающий; 5) замещающий. Применение конкретного вида правового механизма 

социального обеспечения иностранных граждан зависит от правового статуса 

обеспечиваемого субъекта, оснований и продолжительности его законного проживания 

или пребывания в России, видов социального обеспечения и организационно-правовых 

форм их предоставления.  
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Введение 

В общей системе прав и свобод человека и гражданина право на социальное обеспечение 

рассматривается как право человека, что отличает его от прав, требующих наличия гражданства 

гарантирующего (или предоставляющего) их государства. Другая грань понимания права на 

социальное обеспечение свидетельствует о его характеристике как права, реализация которого 

невозможна без соответствующей позитивной деятельности государства. При осуществлении 

деятельности по формированию и развитию системы социального обеспечения каждое 

государство решает ряд проблем, связанных: а) с организацией ее как многоуровневой системы; 

б) с правовым регулированием различных сторон ее функционирования; в) с определением 

финансовых источников, за счет которых должны предоставляться различные виды 

социального обеспечения; г) с установлением видов обеспечения и условий их предоставления; 

д) с определением механизмов, способствующих возможности реализации субъективных прав 

граждан в этой сфере. 

Наиболее сложным и значимым является решение задачи по изысканию источников 

финансового наполнения системы социального обеспечения. Возможности государства решать 

эту главную задачу определяют состояние экономики, государственные приоритеты, 

политическая воля, социальная и демографическая ситуация в стране. Свой отпечаток 

накладывают общепризнанные принципы и нормы международного права и ратифицированные 

международные договоры. 

Столь многофакторное влияние определяет особенности системы социального обеспечения 

в каждой стране. Немаловажное значение имеет то, являются ли получатели различных видов 

обеспечения гражданами данной страны или иностранными гражданами (далее – иностранцы). 

В нормах российского права социального обеспечения признак гражданства может выступать в 

качестве критерия дифференциации условий предоставления благ по системе социального 

обеспечения, их видов и объемов. Это отражается в правовом механизме социального 

обеспечения. 

О некоторых подходах к пониманию правового механизма  

Термин «правовой механизм» и разные словосочетания с ним активно используются в 

научных публикациях юридической направленности. В правовой науке остается 

дискуссионным вопрос о понятии, сущности и содержании правового механизма. Нет единой 

позиции ученых относительно того, является ли правовой механизм отдельным 

самостоятельным понятием либо это дублирующий термин, обозначающий то или иное 

известное правовое понятие.  

Научные исследования двух десятилетий XXI века показывают, что интерес к данному 

вопросу сохраняется. В публикациях ряда авторов (Е.Е.Адамчук, Д.Г. Бачурин, В.П. Беляев, Г.С. 

Беляева, Ф.А. Бобров, С.Е. Вавильченкова, А.А. Демин, И.В. Карданова, С.А. Кузнецова, И.А. 

Кузьмин, Д.Н. Николичев, Ю.П. Степнова, М.А. Удодова, М.Ю. Федорова, К.В. Шундиков и 

др.) анализируются разные подходы к пониманию правового механизма, определению данного 

понятия, соотношению его со смежными правовыми понятиями, исследуются 

общетеоретические взаимосвязи и отраслевые особенности правового механизма.  

Обобщая проведенный разными авторами обзор мнений ученых по данному вопросу, можно 

констатировать, что научные представления распределяются по четырем векторам. Во-первых, 
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правовой механизм рассматривается как обобщающая общетеоретическая категория. Во-

вторых, содержание данного понятия раскрывается в дихотомическом ракурсе 

(рассматривается в узком и широком смысле). В-третьих, правовой механизм выступает как 

самостоятельное понятие (категория). В-четвертых, рассматриваемое понятие отождествляется 

с иными правовыми понятиями.  

В первом случае категория «правовой механизм» включает целый ряд смежных понятий, 

сопряженных со словом «механизм». При таком подходе в эту объемную категорию включают 

другие «механизмы» - правового регулирования, действия права, правообразования, 

правотворчества и т.п. либо правовой механизм предстает для них базовой основой. В столь 

фундаментальном значении правового механизма ему отводится методологическая роль 

[Удодова, 2016, 21-22, 24].  

Во втором случае в понимании правового механизма объединяются его общее и 

специальное (или узкоспециальное) значения. В общем понимании правовой механизм 

выступает «родовой (обобщающей) категорией»; в узком смысле правовой механизм 

отождествляется с другими правовыми понятиями [Кузьмин, 2017, 18-19].  

Третий вектор суждений показывает, что даже в том случае, когда правовой механизм 

признается самостоятельным моноструктурным понятием, его содержание раскрывается в 

широком диапазоне: от концептуального подхода до более узкого прагматического. В 

концептуальном плане он представляет собой «методологический каркас описания 

юридического воздействия» [Д.Г. Бачурин, 2017, 45]. В узком смысле под правовым 

механизмом понимается «комплекс юридических средств», который имеет специальные 

характеристики, включая «нормативную объективированность», «системную 

организованность», «последовательность действий» [Беляев, Беляева, 2014, 40; Николичев, 

2007, 181; Шундиков, 2006, 15].  

Наконец, направленность четвертого вектора суждений свидетельствует о том, что понятие 

правового механизма не наделяется самостоятельным содержанием и отождествляется с иными 

смежными понятиями - механизмом правового регулирования [Кузнецова, 2013, 10-11]; 

механизмом правового воздействия [Демин, 2019, 113, 115-116].  

Усредненный (смешанный) вариант предполагает понимание правового механизма как 

статической субстанции, выделяемой в противовес динамическому процессу, под которым 

понимается механизм правового регулирования [Степнова, 2019, 58]. 

В итоге можно констатировать, что все точки зрения относительно понимания правового 

механизма тяготеют к двум исходным позициям - теоретической и прикладной. 

В толковых словарях в качестве первого значения слова «механизм» указывается его 

статическая сущность («внутреннее устройство», «система звеньев»), которая определяет 

динамические последствия. В переносном смысле слово «механизм» раскрывается как 

«система, устройство, определяющие порядок какого-нибудь вида деятельности»1. 

Применительно к праву можно отметить, что слово «механизм» характеризует 

функциональную природу правового механизма, которая проявляется в процессе 

 

 
1 С.И. Ожегов, Н.Ю. Шведова Толковый словарь русского языка // https://classes.ru/all-russian/russian-dictionary-

Ozhegov.htm; Современный толковый словарь изд. «Большая Советская Энциклопедия» // https://classes.ru/all-

russian/russian-dictionary-encycl.htm; Т.Ф. Ефремова Новый словарь русского языка. Толково-

словообразовательный // https://classes.ru/all-russian/russian-dictionary-Efremova.htm. (дата обращения 04.05.2020). 

https://classes.ru/all-russian/russian-dictionary-Ozhegov.htm
https://classes.ru/all-russian/russian-dictionary-Ozhegov.htm
https://classes.ru/all-russian/russian-dictionary-encycl.htm
https://classes.ru/all-russian/russian-dictionary-encycl.htm
https://classes.ru/all-russian/russian-dictionary-Efremova.htm
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последовательного применения неизменного либо изменяющегося объема правовых норм 

(количественный параметр) и их содержания (качественный параметр). 

Несмотря на широкий разброс мнений, во многих случаях исследователями подчеркивается 

практическая направленность правового механизма, его нацеленность на результат. Данный 

аспект представляется наиболее важным в отраслевом проявлении правового механизма. 

Вполне допустимо понимание правового механизма в узком (специальном) смысле как 

самостоятельного правового понятия, имеющего отраслевую специфику.  

В рамках одной и той же отрасли права, с применением одного и того же отраслевого метода 

особенности применяемого правового механизма приводят к количественным и качественным 

изменениям в правовом регулировании. Рассмотрим данный вопрос на примере социального 

обеспечения иностранцев, осуществляемого по нормам российских законов. 

Иностранцы как субъекты права социального обеспечения 

Основные подходы, определяющие права иностранцев в сфере социального обеспечения, 

базируются на положении ст. 62 Конституции РФ о том, что эти лица «пользуются в РФ правами 

и несут обязанности наравне с гражданами РФ». Данное конституционное положение 

предполагает возможность возникновения у иностранцев особой правовой связи с Российской 

Федерацией, которая не тождественна гражданству, не обладает всеми его признаками 

[Васильев, 2019, 18].  

Статья 62 Конституции предусматривает возможность установления специального 

регулирования для иностранцев. Нормы-изъятия, нормы-ограничения, нормы, 

устанавливающие дополнительные условия или специфику регулирования, закрепляются в 

федеральных законах или международных договорах РФ. В российском законодательстве 

содержится немалое число законоположений, которые определяют особенности социального 

обеспечения таких субъектов-получателей. 

Общая совокупность прав иностранцев на получение различных видов социального 

обеспечения определяется их статусом, который обусловлен характером (основаниями) и 

продолжительностью их оседлости в России. Данный критерий лежит в основе 

дифференциации при определении условий, видов и объемов их социального обеспечения.  

ФЗ № 115 (ст. 2) раскрывает общее понятие «законно находящийся в РФ иностранный 

гражданин» и выделяет три категории иностранцев: «временно пребывающий в РФ», «временно 

проживающий в РФ», «постоянно проживающий в РФ». Конкретный статус иностранца 

подтверждается соответствующими документами - видом на жительство; разрешением на 

временное проживание; визой; миграционной картой.  

Государство ведет учет иностранцев в стране, в том числе в целях определения их прав на 

социальное обеспечение и возможностей реализации ими этих прав. В Единую 

государственную информационную систему социального обеспечения включаются сведения об 

основаниях пребывания или проживания иностранцев в РФ (ст. 6.9 ФЗ № 178). Индивидуальный 

(персонифицированный) учет сведений об иностранцах необходим для обеспечения реализации 

их прав в системе обязательного пенсионного страхования (преамбула ФЗ № 27).  

В зависимости от вида социального обеспечения, характера и продолжительности 

территориальной «привязки» иностранцев к РФ круг субъектов-получателей из числа 

иностранцев может сужаться либо расширяться. Такой подход не противоречит Конвенции № 

102, ратифицированной Россией в 2018 г. В Разделе XII указанной Конвенции закрепляется 
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принцип равноправия лиц, не являющихся гражданами страны проживания. Исходя из этого 

принципа, иностранцы наделяются такими же правами, как и граждане страны, если социальное 

обеспечение осуществляется за счет средств страховых взносов. Закрепляя ориентир на 

равноправие, Конвенция допускает специальное регулирование. Так, для иностранцев «могут 

быть установлены специальные правила в отношении пособий или частей пособий, которые 

выплачиваются полностью или главным образом из государственных фондов» (ст. 68 

Конвенции).  

Из указанных положений следует, что субъекты-получатели различных видов обеспечения 

могут различаться в зависимости от организационно-правовых форм социального обеспечения. 

Наиболее приемлемой формой, которая предусматривает возможность реализации 

иностранцами права на социальное обеспечение, является обязательное социальное 

страхование. Вторая централизованная организационно-правовая форма социального 

обеспечения – это социальное обеспечение за счет бюджетных средств. В рамках этих 

организационно-правовых форм не исключается закрепление в российском законодательстве 

статуса иностранца как специфического субъекта права социального обеспечения. 

Пенсионное обеспечение иностранцев 

В системе обязательного пенсионного страхования застрахованными лицами являются 

иностранцы, которые на территории РФ: а) постоянно или временно проживают; б) временно 

пребывают (за исключением высококвалифицированных специалистов) (ст. 7 ФЗ № 167).  

Дифференциация осуществляется, во-первых, по кругу лиц. Из системы обязательного 

пенсионного страхования исключены высококвалифицированные специалисты, статус которых 

определен ст. 13.2 ФЗ № 115. Следствием особого правового статуса является отсутствие у них 

права на конкретный вид социального обеспечения. 

Во-вторых, различаются правила уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное 

страхование в отношении застрахованных лиц из числа иностранцев (ст. 22.1 ФЗ № 167). Если 

иностранец постоянно проживает на территории РФ, страхователь уплачивает за него страховые 

взносы на финансирование страховой и накопительной пенсии (в зависимости от года рождения 

застрахованных лиц). Если иностранец, временно проживает или временно пребывает на 

территории РФ, страхователь уплачивает страховые взносы на финансирование только 

страховой пенсии (независимо от года рождения). 

Право на страховую, накопительную пенсию или пенсию по государственному 

пенсионному обеспечению наравне с гражданами РФ имеют только иностранцы, постоянно 

проживающие в России. ФЗ № 400 и ФЗ № 424 предусмотрена специальная норма о 

приостановлении на шесть месяцев выплаты соответственно страховой пенсии и накопительной 

пенсии в случае истечения срока действия документа, подтверждающего право иностранца на 

постоянное проживание в России (ст. 24 ФЗ № 400; ст. 11 ФЗ № 424). По истечении указанного 

периода в случае непредставления пенсионером (застрахованным лицом) вида на жительство 

выплата страховой пенсии и накопительной пенсии прекращается (ст. 25 ФЗ № 400; ст. 12 ФЗ 

№ 424).  

Таким образом, на законодательном уровне не предусматривается возможность назначения 

страховой и накопительной пенсии иностранцам, временно проживающим или временном 

пребывающим в России. Утрата права на постоянное проживание в РФ приводит к 

прекращению выплаты пенсии.  
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Вопросы пенсионного обеспечения иностранцев привлекают представителей отраслевой 

науки. В ходе научной дискуссии предлагаются разные подходы к решению возникающих 

проблем [Федорова, 2017, 119; Афтахова, Савченко, 2016, 174-176; Торопкин, 2016, 201-202; 

Семенов, 2014, 60-61, 63].  

Полагаем, что в основу принимаемых решений должен быть положен принцип, 

обозначенный в Конвенции № 102. Однако при этом необходимо иметь в виду, что 

приобретение права на страховую пенсию по старости связано с наличием длительного 

страхового стажа в системе обязательного пенсионного страхования. Кратковременность и 

непостоянство пребывания иностранцев в России не всегда позволяет им приобрести 

необходимый страховой стаж для назначения пенсии по российскому законодательству. 

Данный вопрос может быть разрешен посредством заключения двусторонних или 

многосторонних международных договоров с применением принципа пропорциональности 

объема приобретенных прав и пенсионных выплат.  

ФЗ № 166 также устанавливает некоторые особенности пенсионного обеспечения 

иностранцев. Это касается иностранцев – получателей социальной пенсии по старости. 

Особенность данной пенсии заключается в том, что с 2015 года она назначается иностранцам 

при условии их постоянного проживания на территории России не менее 15 лет (ст. 11 ФЗ № 

166). Следовательно, одним из основных условий получения указанной пенсии для иностранцев 

является весьма длительный период постоянного проживания в РФ. 

Российское законодательство не предусматривает возможность поступления иностранцев 

на государственную гражданскую службу или на государственную службу в 

правоохранительные органы. Такое исключение влечет за собой невозможность получения 

иностранцами пенсии, право на которую связано с осуществлением этих видов государственной 

службы.  

В отличие от гражданской и правоохранительной службы иностранцам предоставлено 

право поступления на военную службу для прохождения службы в Вооруженных Силах РФ, 

других войсках, воинских формированиях и органах (ст. 28 ФЗ № 166). Приобретая статус 

военнослужащих по контракту, они имеют право на пенсионное обеспечение по российскому 

законодательству. Особенностью пенсионного обеспечения в этом случае является применение 

территориального и экстерриториального принципов предоставления пенсии по российскому 

законодательству. В первом случае осуществляется обеспечение пенсией по законодательству 

государства проживания и связано с наличием соответствующих международных договоров. Во 

втором случае обеспечение пенсией по российскому законодательству осуществляется при 

отсутствии международного договора и зависит от наличия или отсутствия правовых норм о 

пенсионном обеспечении данной категории военнослужащих в законодательстве другого 

государства.  

Таким образом, законодательное регулирование пенсионного обеспечения иностранцев 

предусматривает некоторые особенности применяемого правового механизма. Различие в 

пенсионном обеспечении определяется в зависимости: 1) от продолжительности и правовых 

оснований нахождения иностранца на территории России (проживание - постоянное, 

временное; пребывание – временное); 2) от профессионального статуса или осуществляемого 

рода деятельности (высококвалифицированные специалисты; военнослужащие); 3) от наличия 

или отсутствия статуса застрахованного лица; 4) от вида пенсии; 5) от организационно-правовой 

формы предоставления пенсии; 6) от времени выезда на постоянное проживание за пределы 

территории РФ (до или после назначения пенсии по российскому законодательству); 7) от 
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наличия необходимых правовых норм в законодательстве государства проживания или наличия 

международного договора. 

Обеспечение иностранцев пособиями и иными выплатами 

Предоставление пособий по системе социального обеспечения также осуществляется в 

рамках двух организационно-правовых форм. По российскому законодательству 

предоставляются страховые пособия, обусловленные страхованием на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством, и государственные пособия, выплачиваемые за 

счет бюджетных средств. 

Указанный вид обязательного социального страхования распространяется на иностранцев, 

которые на территории РФ: а) постоянно или временно проживают; б) временно пребывают (за 

исключением высококвалифицированных специалистов). Для временно пребывающих в России 

иностранцев предусмотрено дополнительное условие приобретения права на страховое пособие 

по временной нетрудоспособности. Оно заключается в установлении обязательного 

минимального периода уплаты страхователями страховых взносов за этих лиц, который 

составляет шесть месяцев (ст. 2 ФЗ № 255). 

Право на государственные пособия для граждан, имеющих детей, распространяется на 

иностранцев, которые постоянно проживают на территории РФ (ст. 1 ФЗ № 81). Следовательно, 

круг иностранцев – получателей государственных пособий в связи с рождением и воспитанием 

детей является достаточно ограниченным.  

Установленное российским законодательством разграничение прав иностранцев в 

зависимости от их статуса вызывает критику [Петрова, 2019, 65-66; Шарипова, 2019,110-112; 

Насырова, 2011, 28-30]. Полагаем, что эти ограничения возможны, если укладываются в 

допустимую по международно-правовым нормам дифференциацию в правовом регулировании 

социального обеспечения граждан страны и иностранцев.  

На фоне особых условий обеспечения иностранцев пенсиями и пособиями существенно 

отличаются условия предоставления им видов страхового обеспечения, которые предусмотрены 

в рамках обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний. Согласно ст. 5 ФЗ № 125, действие данного закона 

распространяется на иностранных граждан, если иное не предусмотрено федеральными 

законами или международными договорами РФ. Это позволяет констатировать, что лица, 

пострадавшие в период выполнения своих трудовых обязанностей, являются наиболее 

защищенными в плане их обеспечения по данному виду обязательного социального 

страхования независимо от гражданства и продолжительности проживания на территории РФ. 

Такая защищенность распространяется на довольно узкий круг лиц, что предусмотрено 

спецификой определения круга застрахованных лиц в этом виде обязательного социального 

страхования (ст. 3 ФЗ № 125). 

В части денежных выплат за счет бюджетных средств особым случаем можно признать 

ситуацию, когда предоставление отдельных видов денежных выплат предусматривается только 

для российских граждан. В качестве примера можно назвать ФЗ № 21, который закрепляет право 

лиц, имеющих особые заслуги, на получение дополнительного ежемесячного материального 

обеспечения. В самом названии закона указано, что это обеспечение адресовано только 

российским гражданам. 

В целом можно сделать вывод, что при предоставлении различных денежных выплат 
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применяемые настройки правового механизма различаются. Они определяют видовые различия 

правового механизма, его функциональное назначение, набор используемых элементов, 

характер воздействия правовых норм в зависимости от видов и организационно-правовых форм 

социального обеспечения. 

Правовой механизм: взгляд с позиций права социального обеспечения 

Термин «правовой механизм» в законах о социальном обеспечении не применяется. Его 

активно использует Конституционный Суд РФ в своих постановлениях и определениях по 

вопросам социальной защиты, включая социальное обеспечение. В решениях 

Конституционного Суда не раскрывается содержательное наполнение понятия «правовой 

механизм». Данный термин используется в сочетании с отраслевой терминологией и 

фактически приобретает качество специального термина: «правовой механизм пенсионного 

обеспечения»; «специальный правовой механизм социального обеспечения судей в отставке»; 

«публично-правовой механизм возмещения вреда, причиненного здоровью военнослужащих»; 

«правовой механизм социальной защиты от безработицы» и целый ряд других2. 

В науке права социального обеспечения понятие «правовой механизм» пока не привлекло 

широкого внимания ученых. В отдельных исследованиях, затрагивающих вопросы социального 

обеспечения, предлагаются новые термины и понятия, в основе которых лежит словосочетание 

«правовой механизм».  

М.Ю. Федорова оперирует понятием «правовой механизм управления социальными 

рисками», предлагает авторское определение данного понятия, показывает его сложную 

структуру [Федорова. Понятие правового механизма…, 2018, 220]. В другой работе М.Ю. 

Федорова анализирует соотношение двух понятий – «правовой механизм управления 

социальными рисками» и «правовое регулирование социального обеспечения», делая вывод о 

более широком значении первого из них [Федорова. Право социального обеспечения …, 2018, 

126].  

И.В. Карданова использует понятие «правовой механизм предоставления социальной 

поддержки» и формулирует его определение. Помимо указанного понятия автор использует 

также термины: «правовой механизм оказания социальных услуг», «правовой механизм защиты 

социальных прав граждан», «правовой механизм реализации мер социальной поддержки» 

[Карданова, 2013, 81].  

Выявленная в рамках общей теории права многогранность понятия «правовой механизм» 

позволяет рассматривать его под разным углом зрения, в том числе во взаимосвязи с 

отраслевыми понятиями (социальная защита, социальное обеспечение, социальная поддержка, 

социальные услуги и т. д.). 

Исследование правового механизма в отраслевом контексте, позволяет говорить об общем 

(родовом) понятии «правовой механизм социального обеспечения». Полагаем, что данное 

понятие должно отражать общетеоретические достижения ученых-правоведов в исследовании 

категории «правовой механизм», отраслевую специфику данного теоретического понятия и 

общесмысловое значение слова «механизм». В этой связи определение понятия «правовой 

 

 
2 См.: постановления Конституционного Суда РФ от 19.02.2018 № 9-П; 26.02.2018 № 10-П; от 29.05.2018 № 

21-П; от 29.03.2019 № 16-П; от 08.10.2019 № 31-П; от 13.11.2019 № 34-П; Определение Конституционного Суда 

РФ от 12.11.2019 № 2669-О и др. 
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механизм социального обеспечения» должно включать следующие компоненты: 1) статическую 

характеристику – внутреннее устройство, которое определяет «комплекс юридических 

средств»; 2) динамическую характеристику – функциональное единство юридических средств 

и динамического процесса их последовательного применения; 3) привязку к предмету права 

социального обеспечения, который включает отношения по предоставлению гражданам 

различных видов обеспечения при наступлении социальных рисков. 

Рассмотрение понятия «правовой механизм социального обеспечения» в качестве общего 

(родового, концептуального) предполагает его видовые различия. На дифференциацию видов 

правового механизма влияет много факторов, в том числе категории обеспечиваемых субъектов.  

Обращение к конкретным законам показывает, что в законодательном регулировании 

предоставления иностранцам денежных выплат по системе социального обеспечения 

используются юридические «настройки» правового механизма, которые имеют разное целевое 

назначение. В зависимости от этого можно выделить следующие виды правового механизма 

социального обеспечения: 1) уравнивающий; 2) ограничивающий; 3) дополняющий; 4) 

исключающий; 5) замещающий.  

Уравнивающий правовой механизм представляется наиболее простым. Он закрепляет 

равенство прав российских граждан и иностранцев в сфере социального обеспечения. 

Ограничивающий правовой механизм предполагает ограничение прав иностранцев в сфере 

социального обеспечения. Дополняющий правовой механизм предусматривает дополнительные 

условия для реализации иностранцами права на какой-либо вид социального обеспечения.  

Весьма разноплановым является исключающий механизм. Он выражается в нескольких 

формах: а) распространение конкретного закона только на российских граждан; б) исключение 

из сферы действия закона о социальном обеспечении отдельных категорий иностранцев; в) 

установление в законах иной отраслевой принадлежности, касающихся осуществления какой-

либо деятельности, норм (запретов, ограничений), которые предопределяют невозможность 

формирования у иностранцев права на какие-либо виды социального обеспечения; г) наличие в 

законе о социальном обеспечении оговорки об особенностях применения законодательного 

регулирования либо регулирования на основе международных договоров РФ. 

С последней из указанных форм исключающего механизма связан замещающий правовой 

механизм. Исключающий механизм предусматривает наличие норм-изъятий, под которыми в 

контексте рассматриваемой темы понимаются положения международных договоров по 

вопросам социального обеспечения, ратифицированных РФ. Такое регулирование основано на 

замене правовых норм, содержащихся в российских законах, нормами большей юридической 

силы. И.В. Шестерякова называет это «коллизионным регулированием» отношений по 

социальному обеспечению [Шестерякова, 2015, 180-181]. Следовательно, замещающий 

правовой механизм предполагает перевод на более высокий уровень правового регулирования 

– международный. 

Безусловно, предложенная классификация не является абсолютной. Жестких границ между 

видами правового механизма социального обеспечения не существует. Они могут 

взаимодействовать, сочетаться, взаимодополнять друг друга. Главным является практическая 

направленность применяемого правового механизма и его целевое назначение. Понимание 

глубинных содержательных аспектов позволяет более точно осуществлять правовое 

регулирование, ориентируясь на планируемые результаты.  
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Заключение 

Исследование общетеоретических и отраслевых аспектов понятия «правовой механизм» 

позволяет сформулировать общее отраслевое понятие «правовой механизм социального 

обеспечения». 

Правовой механизм социального обеспечения представляет собой функционально 

обусловленное единство комплекса юридических средств и динамического процесса их 

последовательного применения, которые в совокупности определяют конструктивные 

особенности системы предоставления гражданам предусмотренных законом материальных 

благ при наступлении социальных рисков и порядок осуществления этой деятельности.  

Обобщающий характер данного понятия детализируется в различных видовых проявлениях 

правового механизма социального обеспечения. Можно выделить пять видов правового 

механизма социального обеспечения: 1) уравнивающий; 2) ограничивающий; 3) дополняющий; 

4) исключающий; 5) замещающий. 

Законодательное регулирование отношений по социальному обеспечению иностранцев 

предусматривает использование разных юридических «настроек» правового механизма, 

которые включают: а) установление равенства прав граждан РФ и иностранцев; б) повышение 

уровня правового регулирования по отношению к национальному законодательству 

посредством заключения двусторонних и многосторонних международных договоров; в) 

установление дополнительных условий для приобретения иностранцами права на различные 

виды социального обеспечения; г) установление ограничений объема прав иностранцев на 

социальное обеспечение; д) установление изъятий в форме отдельных законодательных актов, 

устанавливающих исключительные права российских граждан, которые не предусматривают их 

распространение на иностранцев; е) исключение из числа обеспечиваемых отдельных категорий 

иностранцев.  

Наиболее широкий арсенал способов и механизмов определения круга обеспечиваемых 

субъектов из числа иностранцев предусмотрен в законах о пенсионном обеспечении. Наиболее 

узкий круг лиц из числа иностранцев - получатели государственных пособий. В максимальной 

степени по объему прав на социальное обеспечение иностранцы приравнены к российским 

гражданам в системе обязательного социального страхования от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний.  

Таким образом, в российском законодательстве о социальном обеспечении используется 

несколько видов правового механизма для определения круга лиц из числа иностранцев, 

формирования объема их прав в рассматриваемой сфере посредством общего и специального 

регулирования.  
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The legal mechanism of social security is considered as a functional unity of a complex of legal 
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