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Аннотация 

Противодействие экстремизму является одним из основных направлений 

государственной политики в сфере профилактики правонарушений. В период подготовки 

и проведения выборов частым и неизбежным явлением становится противоправное 

поведение в форме различных нарушений действующего законодательства, в том числе 

антиэкстремистского. Органы внутренних дел России являются одним из ключевых 

субъектов профилактики правонарушений, в том числе проявлений экстремизма. В статье 

сформулированы основные формы возможных проявлений экстремизма в период 

подготовки и проведения выборов. Представлена система угроз, отражающая 

ситуационные признаки разного рода проявлений экстремизма в период выборов. В 

результате анализа отдельных положений законодательства определены основные 

направления деятельности органов внутренних дел России по противодействию 

экстремистским проявлениям во время подготовки и проведения выборов различного 

уровня в России. Обозначены возможные решения по совершенствованию системы 

профилактики правонарушений в этой сфере. В качестве ключевых выводов автор 

полагает, что в рассматриваемый период реализация в полной мере возложенных на 

органы внутренних дел обязанностей в соответствии с действующим законодательством 

возможна с учетом возможных форм экстремистских проявлений и понимания их 

сущности. 
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Введение 

Наибольшую опасность с точки зрения сохранения территориальной целостности 

государства представляют собой те конфликты, которые имеют место в период изменения 

политической обстановки, так как появляется возможность использования нестабильности в 

политическом секторе для внедрения разрушающих элементов в структуру нормального 

функционирования государства. 

Однако при отсутствии возможности проводить политические реформы государство не 

сможет реализовать одну из важнейших функций – предоставление своим гражданам права 

выражать свою волю в построении политической системы, поэтому изменения в этой сфере 

являются неотъемлемыми и неизбежными для любого государства со «здоровой» политической 

системой. Выборы являются одной из базовых ценностей демократии: они обеспечивают 

гражданам возможность принять участие в управлении делами государства [Подмарев, 2019, 

210]. В Российской Федерации наличествует механизм легитимизации политический власти как 

условие устойчивого развития любого современного государства. В связи с этим одним из 

приоритетных направлений в период подготовки и проведения выборов, включая референдумы, 

становится защита одного из главнейших институтов легитимизации действующего 

политического режима от всех видов угроз, включая экстремистских. 

Основная часть 

Задача противодействия экстремистским проявлениям в период выборов существовала 

всегда и не теряет своей актуальности в современном мире. Глава государства, представители 

органов государственной власти в своих выступлениях не раз обращались к вопросу 

обеспечения законности в ходе подготовки и проведения предстоящих выборов 

конституционных прав граждан России на свободное, демократическое волеизъявление1. 

Именно выборы как центральный институт демократических форм правления становятся 

зачастую «плацдармом» для радикальных общественных объединений, использующих 

идеологию экстремизма, для насильственного захвата власти, подрыва основ конституционного 

строя и дестабилизации политической обстановки государства и ряда других 

антиконституционных целей. 

Согласно п. «б» ч. 4 Раздела I Стратегии противодействия экстремизму в Российской 

Федерации до 2025 г. (далее – Стратегия противодействия экстремизму) под «проявлениями 

экстремизма (экстремистскими проявлениями)» понимаются общественно опасные и 

противоправные деяния, совершаемые по мотивам политической, идеологической, расовой, 

национальной или религиозной ненависти или вражды, а также деяния, способствующие 

возникновению или обострению межнациональных, межконфессиональных и региональных 

конфликтов. 

Из содержания вышеуказанного понятия вытекает, что законодатель к экстремистским 

 

 
1 См., например: Выступление В.В. Путина на расширенном заседании коллегии Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/56863; Выступление Ю.Я. Чайки на заседании 

коллегии заседание коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации по итогам работы в первом 

полугодии 2018 года. URL: https://genproc.gov.ru/smi/news/genproc/news-1425566/ 
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проявлениям относит не только общественно-опасные противоправные деяния (т. е. 

преступления и некриминальные деликты), но и такую категорию, как деяния, которые 

способствуют возникновению или обострению определенных конфликтов. Анализ отдельных 

положений действующих нормативных правовых актов, а также существующих точек зрения 

на сущность, содержание экстремизма позволяет согласиться с мнением профессора Г.И. 

Демина об определении понятия «экстремизм», под которым подразумеваются «общественно 

опасные и противоправные деяния, совершаемые физическими и юридическими лицами по 

мотивам политической, идеологической, расовой, национальной, религиозной ненависти или 

вражды, а также объективно опасные деяния, способствующие возникновению или обострению 

межнациональных, межконфессиональных и религиозных конфликтов» [Цит. по: Омаров, 

Трофимов, 2019, 64]. 

Таким образом, не все проявления экстремизма на данный момент времени включены в 

действующее уголовное законодательство в качестве преступлений или некриминальных 

деликтов. Соответственно, они и не относятся к таковым, поэтому в деятельности по 

противодействию проявлениям экстремизма, в особенности в период выборов, необходимо 

принимать во внимание вышеуказанный аспект. 

В результате анализа статистических данных выявлено, что прирост преступлений 

экстремистской направленности, зарегистрированных на территории Российской Федерации в 

2017 г., составил 118,5% в сравнении с аналогичным периодом 2012 г. а количество, выявленных 

лиц, совершивших преступления экстремистской направленности, выросло с 673 человек в 2012 

г. до 972 человек в 2017 г. [Портал…, www]. Однако снижение указанных показателей в период 

2018-2019 гг. (в 2018 г. зарегистрировано 1265 преступлений, в 2019 г. – 585 преступлений) 

произошло вследствие частичной декриминализации отдельной нормы УК РФ. Вместе с тем 

отмечается неуклонный рост количества наказаний по так называемым административным 

«антиэкстремистским» статьям. Как отмечено в Стратегии противодействия экстремизму, 

несмотря на то, что доля преступлений экстремистской направленности в общем массе 

преступлений, совершаемых на территории России, небольшая, каждое из них вызывает 

повышенный общественный резонанс и может дестабилизировать социально-политическую 

обстановку как в отдельном регионе, так и в стране в целом. 

На органы внутренних дел Российской Федерации (далее – ОВД России) возложены 

полномочия по профилактике преступности, в частности по противодействию экстремизму. 

Согласно Инструкции о деятельности органов внутренних дел по предупреждению 

преступлений, подразделения полиции как составляющие единицы ОВД России осуществляют 

деятельность, направленную на предупреждение преступлений и правонарушений 

экстремистской направленности, проводят мониторинг оперативной обстановки в области 

противодействия экстремистской деятельности. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ и Федеральным 

законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ, противодействие экстремистской деятельности 

осуществляется по следующим основным направлениям: 1) принятие профилактических мер, 

направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и 

устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности; 

2) выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и 

религиозных объединений, иных организаций, физических лиц; 3) взаимодействие с органами 

государственной власти, органами местного самоуправления в рамках противодействия 
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экстремистской и террористической деятельности. В соответствии с п. 31 ч. 1 ст. 12 

Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ, к обязанностям полиции отнесено 

осуществление содействия по определенным вопросам избирательным комиссиям в целях 

обеспечения беспрепятственного осуществления полномочий. 

Сотрудники подразделений по противодействию экстремизму осуществляют следующие 

мероприятия: 1) проводят мониторинг оперативной обстановки в области противодействия 

экстремистской деятельности; 2) принимают меры по разобщению экстремистских организаций 

(сообществ) на ранних стадиях формирования путем поиска и своевременной реализации 

информации упреждающего характера; 3) осуществляют оперативно-разыскные мероприятия 

по предупреждению преступлений, отнесенных к компетенции подразделений по 

противодействию экстремизму; 4) принимают меры по недопущению проникновения 

представителей экстремистских организаций (сообществ) в органы государственной власти; 5) 

принимают участие в информировании населения о результатах работы; 6) разрабатывают и 

организуют проведение оперативно-профилактических мероприятий; 7) выявляют при 

проведении оперативно-разыскных мероприятий причины и условия, способствующие 

совершению преступлений, и принимают в пределах компетенции меры по их устранению. 

Эффективная реализация перечисленных направлений возможна с учетом изучения различных 

видов и форм экстремистской деятельности физических и юридических лиц, влияющей на 

политическую активность граждан [Омаров, Трофимов, 2019, 63]. 

Проявления экстремизма в период выборов различного уровня в России могут быть 

классифицирована в зависимости от: 1) наличия (отсутствия) криминальной составляющей: 

криминальные и некриминальные; 2) от источника: физические лица, зарегистрированные 

общественные объедения, незарегистрированные общественные объедения, коммерческие 

организации, включая создаваемые ими некоммерческие союзы (ассоциации), религиозные 

организации; 3) расположения источника: внутренние и внешние; 4) объекта посягательств: 

избирательные права и права на участие в референдуме, основы конституционного строя и 

безопасность государства; 5) формы: пропагандистская деятельность (в том числе в сети 

Интернет), активистская деятельность (массовые беспорядки, незаконные протестные акции в 

любой форме), крайние формы проявления экстремизма (например, убийства политических 

фигур, террористические акты). 

Исходя из особенностей периода организации и проведения выборов различного уровня и с 

учетом результатов анализа и мониторинга криминологической ситуации представляется 

возможным сформулировать основные направления деятельности ОВД России в 

противодействии проявлениям экстремизма в период подготовки и проведения выборов: 1) 

пресечение незаконных публичных мероприятий, массовых антиконституционных акций; 2) 

недопущение и пресечение агитационной деятельности зарегистрированных кандидатов, 

проводимой с нарушением антиэкстремистского законодательства; 3) проверка кандидатов на 

выборные должности на наличие (отсутствие) неснятой или непогашенной судимости; 4) 

недопущение и пресечение распространения экстремисткой идеологии, а также установление 

лиц, размещающих информацию дискредитирующего характера в отношении представителей 

власти, зарегистрированных кандидатов; 5) взаимодействие с ЦИК России по вопросам 

обеспечения законности в период проведения избирательных кампаний, обеспечения 

общественного порядка и общественной безопасности на избирательных участках; 6) 

осуществление проверок формирования и расходования средств избирательных счетов 
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кандидатов по запросу избирательных комиссий; 7) осуществление профилактических 

мероприятий с лидерами и участниками радикально настроенных молодежных, общественных 

движений, религиозных объединений и иных организаций; 8) мониторинг средств массовой 

информации на предмет выявления распространения материалов экстремистской 

направленности. 

Далее следует раскрыть содержание основных направлений деятельности ОВД России по 

противодействию проявлениям экстремизма в период организации и проведения выборов. В 

соответствии с п. 6 ст. 12 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ, в обязанности 

полиции входит обеспечение совместно с представителями органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаторами 

собраний, митингов, демонстраций, шествий и других публичных мероприятий безопасность 

граждан и общественный порядок. Так, в период выборов наиболее пристального внимания и 

мобилизации сил и средств ОВД России требуют публичные мероприятия, в ходе которых 

возможны проявления экстремизма, включая совершение как уголовно, так и административно 

наказуемых деяний. При проведении массовых акций не допускаются привлечение для участия 

в них экстремистских организаций и использование их символики или атрибутики, а также 

распространение экстремистских материалов. Следовательно, сотрудники полиции вправе 

задерживать участников мероприятия в случае совершения ими противоправных действий, в 

том числе экстремисткой направленности, с целью привлечения их в дальнейшем к 

предусмотренной законом ответственности. На наш взгляд, малозначительность 

административного наказания за организацию несанкционированных митингов и участие в их 

проведении приводит только к росту агрессии со стороны лиц – участников организаций 

экстремисткой направленности, в связи с чем полагаем пересмотреть санкции норм, 

предусматривающих ответственность за подобные действия, в сторону ужесточения. 

Таким образом, один из способов реализовать и привнести в народные массы идеологию 

экстремизма, который зачастую используют субъекты экстремистских проявлений, – 

осуществление своих противоправных действий в ходе проведения массовых 

антиконституционных акций в период подготовки и проведения выборов различного уровня. 

Экстремистски настроенные элементы проводят незаконные акции с целью совершения 

антиконституционных переворотов, умело используя при этом период проведения выборов. 

Так, публичные мероприятия могут носить протестный характер. Они в большинстве своем не 

согласуются в установленном законом порядке с органами местной власти и носят стихийный 

характер. При этом публичное мероприятие определяется как открытая, мирная, доступная 

каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования 

либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан 

Российской Федерации, политических партий, других общественных объединений и 

религиозных объединений, в том числе с использованием транспортных средств [Анисимов, 

2016, 20]. 

В рамках следующего направления можно выделить работу ОВД России, направленную на 

своевременное выявление и (или) реагирование на случаи нарушения агитационной 

деятельности, проводимой с нарушением антиэкстремистского законодательства. При 

осуществлении агитационной деятельности зарегистрированные кандидаты могут допускать 

использование запрещенных антиэкстремистским законодательством материалов с целью 

создания резонанса в политической сфере, чтобы привлечь внимание большего количества лиц, 
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зачастую молодежи. 

Другим направлением деятельности ОВД России в период выборов с целью недопущения 

проявлений экстремизма является проверка кандидатов на выборные должности. Конституция 

РФ устанавливает единые ограничения для активного и пассивного избирательного права, в 

соответствии с которыми не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные 

судом недееспособными, а также находящиеся в местах лишения свободы по приговору суда2. 

В связи с этим одна из обязанностей ОВД России – своевременно и в полном объеме исполнять 

представления избирательных комиссий по проверке сведений о наличии (отсутствии) у 

кандидатов неснятой или непогашенной судимости. 

ОВД России в период подготовки и проведения выборов также осуществляют мероприятия, 

направленные на недопущение распространения экстремисткой идеологии, особенно среди 

такой категории, как молодежь. В этих целях сотрудники ОВД России проводят работу по 

установлению лиц, которые размещают информацию дискредитирующего характера в 

отношении представителей власти, кандидатов или правоохранительных органов посредством 

формирования и направления соответствующих запросов лицам, осуществляющим 

опубликование материалов (модераторам) сайтов, для получения сведений об IP-адресах 

пользователей, разместивших материалы, содержащие в себе признаки экстремистских, и 

привлечения виновных к предусмотренной законом ответственности. Отметим, что важная роль 

в сфере сбора компьютерной информации экстремистского характера, а также призывов к 

дестабилизации общественно-политической ситуации, направленных на срыв предстоящей 

избирательной кампании, принадлежит проведению такого оперативно-розыскного 

мероприятия как «получение компьютерной информации»3. 

Одним из ключевых направлений по противодействию проявлениям экстремизма в период 

подготовки и проведения выборов является взаимодействие ОВД России с ЦИК России, которое 

осуществляется в рамках обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, а 

также по такому направлению, как взаимодействие с общественными объединениями и 

средствами массовой информации. С этой целью предусмотрено создание координационных 

центров не только на федеральном уровне (например, в период выборов Президента РФ), но и 

на уровне субъектов Российской Федерации. 

В рамках противодействия проявлениям экстремизма в период проведения избирательных 

кампаний актуальным является вопрос о наличии у кандидатов непрозрачных источников 

финансирования и, следовательно, нарушения законодательства о специальных избирательных 

 

 
2 В 2016 г. Конституционный Суд РФ предоставил более развернутое обоснование возможности вводить 

дополнительные ограничения избирательных прав, а именно в своем решении указал: «в силу статей 17 (ч. 3) и 55 

(ч. 3) Конституции РФ федеральный законодатель правомочен предусмотреть ограничительные условия 

осуществления избирательных прав – в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства. Такого рода условия (ограничения) могут быть также продиктованы необходимостью 

обеспечения формирования легитимных органов народного представительства, поддержания публичного 

правопорядка и минимизации рисков криминализации избирательных отношений». 
3 Осуществление оперативно-розыскного мероприятия «получение компьютерной информации» стало 

возможно благодаря Федеральному закону от 06 июля 2016 г. № 374-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О противодействии терроризму» в части установления дополнительных мер противодействия терроризму 

и обеспечения общественной безопасности. 
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счетах кандидатов. Средства избирательных фондов имеют целевое назначение, так как они 

могут быть использованы только с целью покрытия расходов, которые связаны с избирательной 

кампанией кандидата. В целях эффективного контроля за формированием и расходованием 

средств избирательных счетов избирательным комиссиям рекомендуется определить и 

согласовать формы взаимодействия с правоохранительными органами в части оперативного 

реагирования на выявленные нарушения. В частности, с целью повышения эффективности 

деятельности, оперативного решения возникающих вопросов целесообразно в обязательном 

порядке включать в состав контрольно-ревизионных служб в том числе руководителей и 

специалистов-сотрудников ОВД России (сотрудников отделов экономической безопасности и 

противодействия коррупции соответствующего района). В связи с этим необходимо создать 

алгоритм такого взаимодействия с определением полномочий, прав и обязанностей сторон. 

Одним из направлений деятельности ОВД России в рамках реализации полномочий по 

противодействию проявлениям экстремизма в период выборов можно назвать предупреждение 

и пресечение деятельности экстремистских структур в молодежной среде [Беляева, 2017, 20]. 

Однако в настоящее время остается неразрешенной проблема, касающаяся противодействия 

деятельности экстремистских организаций, так как пресечение деятельности такого рода 

организаций возможно только по решению суда в отношении зарегистрированных в 

установленном порядке организаций, вследствие чего, в соответствии с действующим 

законодательством, становится невозможным признание незарегистрированной организации 

экстремисткой, т. е. своевременное пресечение противоправной деятельности невозможно. 

Иное направление деятельности ОВД России в указанный период включает проведение 

профилактических мероприятий. В период подготовки и проведения выборов, в особенности 

федерального уровня, наблюдается негативная динамика активизации деятельности лиц и 

организаций, целью которых является не только пропаганда своих воззрений, причем не всегда 

политкорректных, но и вовлечение в совершение противоправных действий иных лиц, в том 

числе молодежи. Следовательно, подразделения по противодействию экстремизму 

осуществляют предупредительно-профилактическую работу с лидерами и участниками 

радикально настроенных молодежных, общественных движений, религиозных объединений и 

иных организаций. В том числе проводится индивидуальная профилактическая работа в 

отношении лидеров и активных участников формирований экстремистской направленности, 

осуществляется мониторинг деятельности средств массовой информации на предмет выявления 

распространения материалов экстремистской направленности указанными лицами [Юрицин, 

2016, 82]. 

Заключение 

Система угроз экстремистских проявлений в период организации и проведения выборов 

имеет широкий спектр – от проведения несогласованных антиконституционных акций до 

попыток насильственного изменения конституционного строя, что требует от всех субъектов 

профилактики правонарушений, в том числе от ОВД России, в полной мере реализации 

возложенных на них обязанностей в соответствии с действующим законодательством. 

Возможность повышения эффективности такой деятельности может быть реализована в 

рамках законотворческой инициативы, а именно разработки и принятия комплекса правовых, 

организационных и профилактических мер, которые могли бы быть реализованы при участии 



Criminal law and criminology; criminally-executive law 25 
 

The role of Russia’s internal affairs bodies in counteraction… 
 

всех правоохранительных и иных государственных органов, а также некоторых институтов 

гражданского общества и органов местного самоуправления. 
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Abstract 

Countering extremism is viewed as one of the main directions in the state policy in the field of 

crime prevention. Illegal behaviour in the form of various law violations, extremist activities, 

becomes a frequent and inevitable phenomenon during the election period. The Ministry of Internal 

Affairs of the Russian Federation is one of the key actors of the crime prevention system. The author 
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formulates the main forms of possible manifestations of extremism during the preparation and 

conduct of elections and, as a result, presents a system of threats that reflects the situational signs of 

various manifestations of extremism during the election period at various levels in the Russian 

Federation. The article identifies the main areas of activities of the Ministry of Internal Affairs of 

the Russian Federation in countering extremism during the election period on the basis of the results 

of the analysis of certain provisions of Russian law. The author formulates the possible solutions to 

improve the system for preventing crimes in this area and points out that the implementation of the 

powers entrusted to the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation is possible if they take 

into account possible forms of extremist manifestations and understand their essence. 
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