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Аннотация 

Становление государственности Донецкой Народной Республики по времени совпало 

со стадией активных боевых действий со стороны Украины в рамках объявленной ею в 

апреле 2014 г. антитеррористической операции на отдельных территориях Донецкой и 

Луганской областей с использованием вооруженных сил. Молодому государству, 

инфраструктура которого подвергалась ежедневному разрушению артиллерией и авиацией 

противника, помимо обороны своих рубежей, предстояло решить насущную проблему 

предотвращения голода и обеспечения продуктами питания населения республики. В 

структуре зарождающегося государственного аппарата Донецкой Народной Республики 

решение задачи обеспечения продовольственной безопасности республики было поручено 

Министерству агропромышленной политики и продовольствия Донецкой Народной 

Республики, административно-правовой статус и результаты деятельности которого 

рассматриваются в данной статье. 
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Введение 

Продовольственная безопасность является одним из главных направлений обеспечения 

национальной безопасности страны в долгосрочном периоде, фактором сохранения ее 

государственности и суверенитета, важнейшей составляющей социально-экономической 

политики, а также необходимым условием реализации стратегического национального 

приоритета – повышения качества жизни граждан путем гарантирования высоких стандартов 

жизнеобеспечения (см. Указ Президента РФ от 21 января 2020 г. № 20). 

В понятии «продовольственная безопасность» академик И.Г. Ушачев выделяет две 

составляющие: обеспечение физической и экономической доступности продовольствия для 

любого человека в соответствии с рациональными нормами здорового питания в объемах, 

достаточных для поддержания активной жизни; высокое качество и безопасность потребляемых 

продуктов питания. Обе задачи должны решаться при любых изменениях внешних и 

внутренних условий, причем без сокращения размеров государственного продовольственного 

резерва. Продовольственная безопасность является одной из основных составляющих в  

системе национальной безопасности и затрагивает все социальные группы населения. Без 

собственного продовольствия все составляющие национальной безопасности сводятся к нулю 

[Ушачев, 2008, 5]. 

Проблема доступности продовольствия для населения и формирования государственного 

продовольственного резерва обретает особую актуальность при возникновении чрезвычайных 

обстоятельств, под которыми понимаются обстоятельства политического, экономического, 

социального, военного, природного или техногенного характера, представляющие 

непосредственную угрозу жизнедеятельности человека, общества, государства, устранение 

которых обычными методами государственного управления, базирующимися на действующем 

законодательстве, без применения чрезвычайных мер невозможно (см. Закон ДНР от 3 апреля 

2015 г. № 23-IН). 

Так, гуманитарная катастрофа Ленинграда, разыгравшаяся вследствие блокады города 

немецко-фашистскими войсками с 8 сентября 1941 г. и продлившаяся 872 дня, унесшая, по 

разным оценкам, жизни от 600 тысяч до 1,5 миллиона жителей города, из которых 97% умерли 

от голода и истощения [Кантор, 2018, 142; Хватова, www], вызывает особую эмпатию у граждан 

ДНР, на территории которой военные действия и экономическая блокада со стороны Украины 

продолжаются до сегодняшнего дня. Становление государственности ДНР по времени совпало 

со стадией активных боевых действий со стороны Украины в рамках объявленной ею в апреле 

2014 г. антитеррористической операции на отдельных территориях Донецкой и Луганской 

областей (см. Указ Президента України від 14 квітня 2014 р. № 405/2014) с использованием 

вооруженных сил. 

Молодому государству, инфраструктура которого подвергалась ежедневному разрушению 

артиллерией и авиацией противника, помимо обороны своих рубежей, предстояло решить 

насущную проблему предотвращения голода и обеспечения продуктами питания населения 

республики. В структуре зарождающегося государственного аппарата ДНР решение этой задачи 

было распределено между Министерством экономического развития ДНР и Министерством 

агропромышленной политики и продовольствия ДНР (далее – МинАПП). На Министерство 

экономического развития ДНР были возложены, в частности, обеспечение насыщения 

потребительского рынка различными товарами и услугами, развитие сетей специализированных 

и фирменных объектов торговли, а также обеспечение организации и поддержки торговли 
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социально значимыми продуктами питания, стабилизация ценовой ситуации в ДНР (см. 

Постановление Совета министров ДНР от 10 января 2015 г. № 1-6). МинАПП были поручены 

формирование и обеспечение реализации продовольственной безопасности республики. 

Целью настоящей статьи является рассмотрение деятельности МинАПП как органа 

государственной исполнительной власти. 

Эмпирическую базу исследования составляют нормативные правовые акты, размещенные в 

источниках официального опубликования, а также статистические данные, находящиеся в 

открытом доступе. 

Административно-правовой статус Министерства 

агропромышленной политики и продовольствия ДНР 

Из официальных источников опубликования нормативных правовых актов о деятельности 

МинАПП в 2014 г. известно лишь то, что по состоянию на 8 сентября 2014 г. министр 

агропромышленной политики и продовольствия не приступил к своим обязанностям, в связи с 

чем был освобожден от занимаемой должности, а исполнение обязанностей министра было 

возложено на другое лицо (см. Постановление Совета министров ДНР от 8 сентября 2014 г. № 

32-2). 

Положение о МинАПП, действовавшее с 10 января 2015 г. по 12 декабря 2019 г., в 

официальных источниках опубликования отсутствует, что исключает возможность 

исследования административно-правового статуса МинАПП в динамике. 

Правовой статус органа исполнительной власти: 

1) определяет его место в системе государственных органов или в той или иной их 

подсистеме; 

2) фиксирует его роль в выполнении государственных функций путем установления основной 

цели, задач, функций и компетенции; 

3) закрепляет определенную организационную структуру и ресурсы путем установления 

порядка финансирования, распределения материальных средств, необходимых для 

реализации задач и функций соответствующего органа, регламентации порядка 

организации его работы; 

4) определяет компетенцию органа, т. е. очерчивает круг его прав и обязанностей, 

необходимых для реализации цели, задач и функций; определяет методы и формы 

деятельности органа [Бондаренко, 2006, 14]. 

Проанализируем правовой статус МинАПП на соответствие вышеприведенным критериям. 

За основу анализа административно-правового статуса МинАПП взято действующее 

Положение о МинАПП, утвержденное Постановлением Правительства ДНР от 12 декабря 2019 

г. № 40-2 (далее – Положение о МинАПП). 

Место МинАПП в системе государственных органов 

МинАПП является республиканским органом исполнительной власти (п. 1.1 Положения о 

МинАПП), осуществляющим свою деятельность во взаимодействии с органами 

государственной власти и органами местного самоуправления ДНР, предприятиями, 

учреждениями, организациями независимо от их организационно-правовой формы, 

общественными объединениями и гражданами (п. 5.7 Положения о МинАПП). МинАПП, в 

соответствии с п. 5.8 Положения о МинАПП, подчиняется Правительству ДНР и ответственно 

перед ним за выполнение порученных задач. Правительство ДНР руководит работой МинАПП 
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и контролирует его деятельность. 

Роль МинАПП в выполнении государственных функций 

МинАПП, в соответствии с п. 1.1 Положения о МинАПП, проводит государственную 

политику и осуществляет функции по нормативно-правовому регулированию в следующих 

сферах: аграрной промышленности и продовольственной безопасности государства; сельского 

хозяйства, включая растениеводство (в том числе семеноводство, садоводство, 

питомниководство и виноградарство) и животноводство (в том числе племенное дело и 

пчеловодство); охраны прав на сорта растений; карантина и защиты растений; ветеринарии; 

безопасности пищевых продуктов и кормов; регулирования рынка сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия; регулирования рынка пищевой и перерабатывающей 

промышленности (производство пищевых продуктов, безалкогольных напитков, минеральных 

вод и других вод, разлитых в бутылки, табачных изделий); рационального использования и 

охраны земель сельскохозяйственного назначения, сохранения, воссоздания и повышения 

плодородия почв; устойчивого развития сельских территорий; безопасного обращения и 

применения пестицидов и агрохимикатов; контроля производства и обращения зерна и 

продуктов его переработки; карантинного фитосанитарного контроля; контроля использования 

и охраны земель всех категорий и форм собственности; регистрации и технического осмотра 

тракторов, самоходных шасси, самоходных сельскохозяйственных, дорожно-строительных и 

мелиоративных машин, сельскохозяйственной техники, других механизмов и прицепов к ним. 

Основными задачами МинАПП, в соответствии с п. 2 Положения о МинАПП, являются 

формирование и обеспечение реализации: 

− государственной политики, направленной на развитие агропромышленного комплекса, 

создание условий для устойчивого развития сельскохозяйственного производства, 

увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции, рациональное 

использование земель сельскохозяйственного назначения, развитие сельских территорий; 

− продовольственной безопасности ДНР; 

− повышения эффективности сельскохозяйственного производства в ДНР, 

конкурентоспособности произведенной продукции, становления в государстве 

эффективно функционирующего рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия, обеспечивающего повышение доходности агропромышленного 

комплекса; 

− создания благоприятного инвестиционного климата и повышения объема инвестиций в 

сфере агропромышленного комплекса, содействие развитию внешнеэкономических 

связей и торговых отношений сельскохозяйственных товаропроизводителей на 

внутреннем и внешнем рынках; 

− мер по государственной поддержке производства сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия, продовольственного рынка, обеспечению качества 

сельскохозяйственной продукции, обеспечению сельскохозяйственной отрасли 

материально- техническими ресурсами, а также обеспечению развития сельских 

территорий; 

− государственной политики в сферах сельского хозяйства, включая растениеводство (в том 

числе семеноводство, садоводство, питомниководство и виноградарство) и 

животноводство (в том числе племенное дело и пчеловодство), пищевой и 

перерабатывающей промышленности (производство пищевых продуктов и производство 
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напитков); 

− государственной политики в сфере ветеринарной медицины (ветеринарии), включая 

защиту территории ДНР от проникновения болезней животных из других стран или 

карантинных зон; обеспечения ветеринарно-санитарного и эпизоотического 

благополучия; осуществления государственного ветеринарно-санитарного контроля и 

надзора за безопасностью продуктов животного происхождения; решения других 

вопросов в сфере ветеринарии согласно действующему законодательству; 

− государственной политики в сфере качества и безопасности сельскохозяйственной 

продукции, семян и посадочного материала, карантина и защиты растений, охраны прав 

на сорта растений, биологической и генетической безопасности сельскохозяйственных 

растений, плодородия почв, контроля за использованием и охраной земель всех категорий 

и форм собственности, регистрации и технического осмотра тракторов, самоходных 

шасси, самоходных сельскохозяйственных, дорожно-строительных и мелиоративных 

машин, сельскохозяйственной техники, других механизмов и прицепов к ним; 

− единой научно-технической и инновационной политики, содействия развитию науки и 

формированию механизмов государственной поддержки научно-технической и 

инновационной деятельности в агропромышленном комплексе. 

Организационная структура МинАПП 

В составе МинАПП, в соответствии с п. 5.12 Положения о МинАПП, могут быть образованы 

структурные подразделения: департаменты, самостоятельные отделы, сектора. Департаменты 

могут иметь в своем составе отделы, сектора, а отделы – сектора. В сферу управления МинАПП 

могут входить службы, инспекции, агентства и т. д. Для реализации своей компетенции на 

определенной территории МинАПП может образовывать территориальные органы (п. 5.10 

Положения о МинАПП). 

В сферу управления МинАПП входят подведомственные ему предприятия, учреждения, 

организации, а также органы исполнительной власти ДНР, в том числе и со специальной 

компетенцией, осуществляющие закрепленные за ними отдельные полномочия (п. 5.9 

Положения о МинАПП). В ведении МинАПП, согласно п. 5.11 Положения о МинАПП, могут 

находиться научные, экспертные, учебные и иные государственные учреждения, создаваемые в 

установленном порядке для содействия осуществлению отдельных его функций. 

Финансирование деятельности МинАПП осуществляется за счет средств республиканского 

бюджета. МинАПП в установленном порядке обеспечивается необходимым для его работы 

имуществом (помещениями, средствами связи, техническим оборудованием, транспортными и 

иными материально-техническими средствами), которое является собственностью ДНР и 

находится в оперативном управлении МинАПП (пп. 5.13-5.14 Положения о МинАПП). 

Компетенция МинАПП 

Для реализации возложенных функций и выполнения поставленных задач МинАПП 

наделено полномочиями в объеме, установленном п. 4 Положения о МинАПП. 

Деятельность Министерства агропромышленной  

политики и продовольствия ДНР 

Целесообразность создания в структуре государственного аппарата органа исполнительной 

власти оценивается по результатам его деятельности. И если тезису автора настоящей работы 

как очевидца и непосредственного участника событий о том, что в ДНР с момента зарождения 
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государства и по настоящее время удалось избежать голода среди населения, еще предстоит 

получить документальное подтверждение и оценку историков, то статистические данные о 

результатах работы МинАПП могут быть оценены уже сегодня. 

О первой посевной в республике 2 апреля 2015 г. Глава ДНР А.В. Захарченко сделал 

заявление для средств массовой информации [В ДНР…, www], содержание которого считаем 

необходимым привести дословно: «Начинается посевная кампания. Она уже пошла полным 

ходом. На сегодняшний момент порядка 14 тысяч гектаров уже засеяно, и под озимыми порядка 

65 тысяч гектаров уже есть. Мы не прекращали сеять и заниматься сельским хозяйством даже 

под обстрелами. Но посевная связана с массой проблем. Основная проблема, которая возникает 

у нашего АПК, – это разминирование. Практически треть нашей пахотной земли заминирована. 

Это колоссально, это десятки тысяч гектаров земли – пахотной. К сожалению, украинские 

военнослужащие минировали так, что они сами не знали, что они минировали, и подрывались 

на своих же минах другие подразделения, которые приходили на ротацию. Это колоссальная 

проблема, поэтому было принято решение на базе Министерства по чрезвычайным ситуациям 

создать отдельное подразделение – саперное, которое будет заниматься именно 

разминированием. Плюс будут привлекаться военные, и они уже там привлекаются. Чтобы вы 

понимали, около 70 предприятий агропромышленного комплекса обратилось с просьбой о 

разминировании определенных участков земли…»1 [MVI 3315 MP42, www]. 

Спустя пять лет, докладывая в Народном Совете ДНР итоги работы МинАПП за 2019 г., 

министр агропромышленной политики и продовольствия ДНР представил нижеследующие 

показатели: «По итогам уборочной кампании 2019 г. в республике… зерновых и зернобобовых 

культур с учетом кукурузы намолочено 397,1 тыс. тонн при средней урожайности 22,1 ц/га, а в 

2018 г. урожайность составила 15,9 ц/га. Площадь уборки – 179,7 тыс. га. В целом по республике 

собрано: 249,1 тыс. тонн пшеницы; 66,2 тыс. тонн ячменя; 73,2 тыс. тонн кукурузы; 3,4 тыс. тонн 

гороха; 5,2 тыс. тонн прочих зерновых и зернобобовых культур (рожь, гречиха, просо). В 2019 

г. увеличился валовой сбор подсолнечника. По оперативным данным, намолочено 86,6 тыс. тонн 

с площади 51,4 тыс. га при средней урожайности 16,8 ц/га. Под урожай 2020 г. в республике 

озимых культур пшеницы, ржи, ячменя и тритикале посеяно на площади 109,9 тыс. га, или 

113,3% к плану сева, что превышает посевные площади предыдущего периода на 1,1% (в 2018 

г. посеяно 108,742 тыс. га). В 2019 г. в сравнении с 2018 г. площадь уборки овощей открытого 

грунта снизилась на 28% и составила 472 га. Несмотря на снижение площадей под овощными 

культурами, валовой сбор овощей открытого и закрытого грунта составил 5040 тонн, 

урожайность осталась на уровне прошлого года – 102,9 ц/га. В 2019 г. сельскохозяйственными 

предприятиями собрано плодов семечковых 148 тонн и косточковых культур 11 тонн при 

урожайности 15,3 ц/га, что на 23% превышает валовой сбор 2018 г. Ягод собрано в текущем 

году 24,8 тонны при урожайности 8,6 ц/га, что превышает сбор ягод 2018 г. в 2 раза. В 2019 г. 

прошли мероприятия по сбору первого урожая яблок в Тельмановском районе в рамках 

реализации программы “Суперинтенсивный яблоневый сад” на площади 10 га. На прилавках 

Республики появятся яблоки отечественного производства сортов “Гала”, “Ред чиф”, “Ренет 

Симиренко”, “Фуджина” и “Либерти”. Поголовье крупного рогатого скота на 1 января 2020 г. в 

сельскохозяйственных предприятиях и у физических лиц – предпринимателей (далее – ФЛП) 

насчитывает 8357 голов, в том числе 3456 голов коров. Незначительное снижение поголовья 

обусловлено технологическим процессом по оптимизации на предприятиях. Несмотря на 

 

 
1 Авторский транскрипт интервью А.В. Захарченко, размещенного на канале YouTube. 
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снижение численности поголовья, производство молока возросло на 1% и за 2019 г. составило 

15,7 тыс. тонн молока. Удой молока на корову достиг 4621 кг (+2% к уровню 2018 г.). За 

отчетный период сельскохозяйственными предприятиями и ФЛП произведено 442,5 тонны 

говядины. К концу 2019 г. в сельскохозяйственных предприятиях и ФЛП наблюдается 

тенденция по снижению поголовья свиней на 6,5% в сравнении с аналогичным периодом 2018 

г. На 1 января 2020 г. насчитывается 29,9 тыс. голов свиней. За 2019 г. производство свинины 

возросло на 3% и составило 1,8 тыс. тонн. Общее поголовье кур на птицеводческих 

предприятиях и у ФЛП в 2019 г. возросло на 9% и на 1 января 2020 г. составило 3148,8 тыс. 

голов. Всего за 2019 г. мяса птицы в убойном весе птицеводческими предприятиями республики 

произведено 29,5 тыс. тонн, что на 8% выше показателя аналогичного периода 2018 г. 

Производство пищевого яйца за 2019 г. возросло на 3,6% в сравнении с 2018 г., всего 

птицеводческими предприятиями республики произведено 208 млн штук яиц» [Артем 

Крамаренко…, www]. 

Заключение 

МинАПП является органом государственной исполнительной власти, который, несмотря на 

чрезвычайные обстоятельства военного характера, имеющие место на территории республики, 

проводит государственную политику и осуществляет функции по нормативно-правовому 

регулированию в установленной сфере деятельности, в частности выполняет задачу по 

обеспечению продовольственной безопасности ДНР. 
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Abstract 

The article aims to study the activities of the Ministry of Agrarian Policy and Food of the 

Donetsk People's Republic as a body of state executive power. It points out that the formation of the 

statehood of the Donetsk People's Republic coincided with the stage of active hostilities on the part 

of Ukraine in the framework of its anti-terrorist operation announced in April 2014 in certain 

territories of the Donetsk and Luhansk regions using the armed forces. The author of the article pays 

attention to the fact that the young state, whose infrastructure was subject to daily destruction by 

enemy artillery and aircraft, in addition to defending its borders, had to solve the urgent problem of 

preventing famine and providing food to the population of the republic. In the structure of the nascent 

state apparatus of the Donetsk People's Republic, the Ministry of Agrarian Policy and Food of the 

Donetsk People's Republic was entrusted with the task of ensuring the republic’s food security. The 

article makes an attempt to identify the administrative legal status of the Ministry of Agrarian Policy 

and Food of the Donetsk People's Republic and to describe the results of its activities in the sphere 

of ensuring food security. 
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