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Аннотация 

В условиях современного развития общества становится очевидным, что деятельность, 

которая связана с производством электроэнергии тепловыми электростанциями, занимает 

одно из ведущих мест по интенсивности негативного воздействия на окружающую 

природную среду в целом и на жизнь и здоровье людей в такой среде в частности. Как 

отмечается в аналитических источниках, по состоянию на сегодня тепловые 

электростанции остаются основными загрязнителями воздуха. В частности, на отрасль 

приходится почти 80% общенациональных выбросов диоксида серы и 25% оксидов азота. 

Продуктами сжигания топлива являются твердые частицы золы (пыль), оксиды серы, 

оксиды азота и углерода. Кроме того, негативное влияние ТЭС на окружающую среду 

проявляется в том, что отечественные ТЭС имеют один из самых низких уровней технико-

экономических и экологических показателей в Европе. Основное оборудование ТЭС, 

внедренное в эксплуатацию в 60-70-е гг. прошлого века и спроектированное по нормам 

1950-х гг., отработало свой парковый ресурс. Такое положение вещей не способствует 

реализации мер по обеспечению экологической безопасности. Гарантированное право 

граждан на безопасную для жизни и здоровья окружающую среду и на возмещение вреда, 

причиненного нарушением этого права, вызывает значительный интерес в контексте 

научного исследования механизма правового регулирования экологической безопасности 

в области эколого-хозяйственной деятельности ТЭС. 
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Введение 

Анализируя состояние научно-теоретического осмысления вопросов правового 

регулирования экологической безопасности в сфере эксплуатации ТЭС, отметим, что 

разработка данной проблемы прямо или косвенно получала свое отражение по мере развития 

сначала природоресурсного права, позже – охраны окружающей природной среды и жизни и 

здоровья человека в области промышленности и уже впоследствии – в области энергетики. 

Толчком для актуализации повышенного внимания к хозяйственной деятельности ТЭС и 

осознания степени экологической опасности таких объектов стало появление первой ТЭС в 

Нью-Йорке (1882 г.), а позже – в России (1883 г.) и Берлине (1884 г.). В России научно-

теоретическое осознание необходимости исследования эколого-хозяйственной деятельности 

ТЭС связано с построением Старобешевской ТЭС (1958 г.), которая и в наше время остается 

одним из крупнейших загрязнителей окружающей среды. 

В контексте исследуемого вопроса отметим, что сейчас в отечественной юридической науке 

практически отсутствуют специальные исследования, посвященные правовому регулированию 

экологической безопасности в сфере эксплуатации ТЭС. По нашему мнению, незначительное 

число работ в сфере правового регулирования экологической безопасности и ее составляющих 

в процессе эксплуатации ТЭС объясняется отсутствием на доктринальном уровне 

согласованной позиции относительно содержания понятия «экологическая безопасность» и ее 

места в системе отношений, которые составляют предмет экологического права. Несмотря на 

это, элементы правового регулирования в исследуемой сфере можно обнаружить в работах, 

посвященных охране окружающей среды, охране и промышленной безопасности, 

рациональному использованию природных ресурсов и обращению с отдельными видами 

опасных веществ, обеспечению экологической безопасности [Белая, 2019].  

Целью данной статьи является проведение комплексного анализа научно-теоретических 

подходов к вопросам правового регулирования экологической безопасности в области эколого-

хозяйственной деятельности ТЭС. При этом мы принимаем во внимание, что «экологическая 

безопасность в сфере эксплуатации ТЭС» является категорией комплексного характера, 

поэтому исследования в данной области проводили представители различных отраслей знаний 

– и естественных, и технических, и гуманитарных. 

Основная часть 

Древнейшие сведения по вопросам опасности воздействия объектов промышленности на 

окружающую среду встречаются в трудах Д.И. Менделеева, который в журнале «Вестник 

промышленности» опубликовал статью под названием: «О происхождении дыма» (1851 г.). В 
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данной статье ученый подчеркнул, что дым затемняет день, проникает в жилище, пачкает 

фасады зданий и общественные фабрики, причиняет много неудобства и нездоровья, а также 

рассмотрел причины происхождения дыма, указав пути его предотвращения. 

В процессе характеристики научно-теоретических подходов к правовому регулированию 

экологической безопасности в области эколого-хозяйственной деятельности ТЭС 

целесообразно принимать во внимание научные работы представителей других наук 

экономической, технической и экологической сферы знаний, которые посвящены анализу 

влияния хозяйственной деятельности ТЭС на окружающую среду. В частности, такие работы 

можно разделить на следующие группы: 

1) исследования, в которых рассматриваются вопросы рационального природопользования и 

экономических основ взаимодействия общества и природы; 

2) исследования, посвященные влиянию хозяйственной деятельности ТЭС на окружающую 

природную среду; 

3) исследования, в которых определяются гигиенические аспекты влияния ТЭС на 

окружающую среду и здоровье людей; 

4) исследования, в которых осуществляется поиск оптимальных форм управления 

экологической безопасностью в процессе эксплуатации ТЭС; 

5) исследования, в которых предлагаются энерго- и ресурсосберегающие инновации для ТЭС. 

Вместе с тем, несмотря на теоретическую ценность полученных результатов 

экономической, технической и экологической сферы знаний, для их внедрения в практическую 

плоскость необходимо, прежде всего, нормативно-правовое основание. Общеизвестно, что 

основным источником права является нормативно-правовой акт. Однако на формирование и 

развитие законодательной базы большое воздействие оказывают доктринальные источники в 

сфере правовой науки. В связи с этим считаем, что для нашего исследования значимыми 

являются научные подходы ученых-юристов к вопросу правового регулирования экологической 

безопасности в области эколого-хозяйственной деятельности ТЭС. Так, одной из первых 

проблемы правового регулирования эксплуатации ТЭС подняла еще в 1932 г. М. Грановская в 

работе «Теоретический фронт технической политики СССР в сфере электрификации», 

осуществив анализ правовых аспектов влияния законодательства на развитие энергетики, а 

также принципов технической политики в области электрификации. 

На данный момент позиция ряда ученых сводится к возможности зарождения в 

юриспруденции энергетического права, огромное влияние на формирование которого 

оказывает экологическое право и законодательство, в частности в части установления 

механизма правового обеспечения экологически безопасного состояния окружающей 

природной среды в процессе осуществления различных видов хозяйственной деятельности, в 

том числе ТЭС, с целью предотвращения негативного воздействия такой деятельности на 

человека и окружающую среду. В частности, топливно-энергетический комплекс и 

деятельность ТЭС связаны с использованием природных ресурсов, поэтому вопросы охраны 

окружающей природной среды имеют первостепенное значение. По мнению М. Грановской, 

необходимость правового регулирования энергетических отношений порождена большими 

масштабами добычи, транспортировки, переработки и реализации первичных природных 

энергетических ресурсов [Кузнецова, Тимофеева, 2020]. 

Общие вопросы обеспечения безопасности объектов тепловой энергетики, населения и 

территорий на национальном и международном уровнях нашли свое отражение в работе М. 

Васильевой «Проблемы защиты общественного интереса в экологическом праве», которая 
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рассматривает перспективы развития экологического законодательства, меры по 

совершенствованию правового режима использования природных ресурсов для строительства 

и эксплуатации электрогенерирующих объектов на основе использования различных 

источников энергии и пути их реализации, организацию мониторинга достижения целевых 

показателей, исходя из приоритетов не только экономической, энергетической, но и 

экологической политики государства [Белая, 2018]. 

В. Круглов в научной статье «Правовые экологические требования во время использования 

предприятиями объектов природы» исследовал вопросы, касающиеся правового регулирования 

экологической безопасности при осуществлении хозяйственной деятельности ТЭС, обосновал 

правовое регулирование отношений в сфере охраны окружающей среды в промышленности на 

эколого-экономических основах функционирования общественного производства, 

проанализировал законодательство об охране окружающей среды в промышленности, его 

систему, а также систему и содержание эколого-правовых требований в сфере промышленного 

производства относительно отдельных стадий хозяйственной деятельности, в том числе 

эксплуатации предприятий. Также ученый осуществил анализ системы органов исполнительной 

власти, осуществляющих полномочия в сфере охраны окружающей среды в промышленности, 

и сформулировал предложения по совершенствованию действующего законодательства 

[Минаков, 2018]. 

Отдельные аспекты правового регулирования экологической безопасности в сфере 

эксплуатации ТЭС очерчены в исследовании Н. Малышевой «Охрана окружающей среды от 

шумового воздействия (правовые и организационные вопросы)» (1984 г.). 

Комплексное исследование теоретических и практических вопросов снижения шума от 

объектов энергетики, главным из которых является ТЭС, совершил В. Тупов в труде «Охрана 

окружающей среды от шума в энергетике» (1999 г.). Ученым приведены шумовые 

характеристики большого количества энергетического оборудования, которые осуществляют 

наибольшее влияние на окружающую среду, методики расчета уровня шума от него; 

рассмотрены основные способы и методы снижения шума от объектов энергетики; дана 

технико-экономическая оценка мероприятий по борьбе с шумом; исследованы санитарные 

документы, нормирующие воздействие шума на человека. 

В. Покровский в соавторстве с Е. Аракчеевым в научном исследовании «Очистка сточных 

вод тепловых электростанций» рассматривают правовую материю инструментариев контроля 

очистки воды, использованной в процессе эксплуатации ТЭС. 

А. Горен и Дж.Г. Голдсмит в работе, посвященной экологическому мониторингу 

хозяйственной деятельности угольных электростанций, анализируют эпидемиологическую 

программу мониторинга, которая была, в частности, разработана и введена в эксплуатацию в 

ответ на требование контроля показателей здоровья для получения юридического разрешения 

на строительство угольной электростанции. 

Интерес для нашего исследования представляет также статья П.Дж. Гарсиа Нието, в которой 

рассматривается вопрос выбросов, образующихся в процессе хозяйственной деятельности 

угольных электростанций. В этой работе освещается проблема эффективности поглощения 

аэрозольных выбросов угольных электростанций, а также анализируются последствия влияния 

таких выбросов на здоровье человека и состояние окружающей среды, приводятся правовые 

инструментарии механизма контроля с целью обеспечения экологической безопасности на ТЭС 

[Кузнецова, Тимофеева, 2020]. 

Считаем, что научные исследования, посвященные правовому регулированию эколого-
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хозяйственной деятельности ТЭС, можно классифицировать по следующим критериям: 

1) по предмету научного познания в сфере экологи: исследование правового механизма 

обеспечения экологической безопасности в сфере деятельности ТЭС или отдельных 

видов деятельности в его пределах; исследование проблем правовой охраны 

окружающей природной среды и ее компонентов в сфере эксплуатации ТЭС; 

исследования в области правового регулирования функционально-организационных 

составляющих деятельности ТЭС [Беляева, Кусаинова, Нургалиев, 2019]; 

2) по объекту научного познания в сфере экологии: исследование правового регулирования 

отношений экологической безопасности в сфере генерации, передачи, распределения и 

потребления теплоэлектроэнергии; исследование правового регулирования отношений 

экологической безопасности в сфере хозяйственной деятельности объектов ТЭС как 

отрасли промышленности; исследование правового регулирования отношений 

экологической безопасности объектов ТЭС как составляющей повышения 

энергоэффективности и энергосбережения; исследование правового регулирования 

отношений экологической безопасности в сфере угольной промышленности; 

исследование правового регулирования отношений экологической безопасности в сфере 

деятельности ТЭС Европейского Союза, отдельных его стран, а также других развитых 

государств мира; исследование правового регулирования отношений экологической 

безопасности в сфере деятельности ТЭС на международном уровне; исследование 

правового регулирования отношений в сфере энергетической экологии. 

Следует заметить, что, несмотря на наличие научно-теоретических исследований, 

посвященных правовому регулированию эколого-хозяйственной деятельности ТЭС, на данный 

момент указанное направление научных исследований находится на стадии становления и 

развития. Со времени опубликования проанализированных работ состоялись интеграционные 

изменения как в экономике, научно-техническом аспекте, так и в законодательстве, в связи с 

чем актуальным для сферы научного познания является вопрос правового регулирования 

экологической безопасности ТЭС, а также институционально-функциональных составляющих 

в названной отрасли. 

Заключение 

Таким образом, проведенное исследование дает возможность сделать следующие выводы:  

1) Интенсивность негативного воздействия на окружающую природную среду в результате 

производства электроэнергии ТЭС предопределяет значительный интерес для научного 

исследования механизма обеспечения экологической безопасности в области эколого-

хозяйственной деятельности ТЭС представителями различных отраслей знаний 

(естественных, технических, гуманитарных). В связи с этим кроме юридической 

литературы автор обращается к научным наработкам экономической, технической и 

экологической сферы знаний, посвященных влиянию хозяйственной деятельности ТЭС 

на окружающую среду.  

2) Научно-теоретические исследования, связанные с экономическими, техническими и 

другими подходами к деятельности ТЭС, систематизированы по критерию объекта 

научного познания в следующие группы: исследования, в которых рассматриваются 

вопросы рационального природопользования и экономических основ взаимодействия 

общества и природы; исследования, посвященные влиянию хозяйственной деятельности 
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ТЭС на окружающую природную среду; исследования, в которых определяются 

гигиенические аспекты влияния ТЭС на окружающую среду и здоровье людей; 

исследования, в которых осуществляется поиск оптимальных форм управления 

экологической безопасностью в процессе эксплуатации ТЭС; исследования, в которых 

предлагаются энерго- и ресурсосберегающие инновации для ТЭС.  

3) Путем применения критериев предмета и объекта научного познания в сфере экологии 

осуществлена классификация научных исследований, посвященных правовому 

регулированию эколого-хозяйственной деятельности ТЭС.  

4) Установлено, что в настоящее время в отечественной юридической науке практически 

отсутствуют специальные исследования, посвященные правовому регулированию 

экологической безопасности в сфере эксплуатации ТЭС. Это, в свою очередь, порождает 

актуальность дальнейших научных поисков в сфере правового регулирования 

экологической безопасности ТЭС, а также ее институционально-функциональных 

составляющих. 
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Abstract 

In the conditions of modern development of society, it becomes obvious that activities related 

to the production of electricity by thermal power plants occupy one of the leading places in terms of 

the intensity of the negative impact on the environment in general and on the life and health of 

people in such an environment in particular. As noted in analytical sources, today thermal power 

plants remain the main air pollutant. In particular, the industry accounts for almost 80% of national 

emissions of sulfur dioxide and 25% of nitrogen oxides. The products of fuel combustion are solid 
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ash particles (dust), sulfur oxides, nitrogen oxides and carbon oxides. In addition, the negative 

impact of thermal power plants on the environment is manifested in the fact that domestic thermal 

power plants have one of the lowest levels of technical, economic and environmental indicators in 

Europe. The main equipment of the TPP, put into operation in the 60-70s of the last century and 

designed according to the standards of the 1950s, has worked out its park resource. This state of 

affairs does not contribute to the implementation of measures to ensure environmental safety. The 

guaranteed right of citizens to a safe environment for life and health and to compensation for damage 

caused by violation of this right is of considerable interest in context of scientific research of the 

mechanism of legal regulation of environmental safety in the field of environmental and economic 

activities of thermal power plants. 
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