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Аннотация 

Статья посвящена особенностям социальной защиты лиц, замещающих 

государственные и муниципальные должности, занимающихся особым видом 

управленческой деятельности. Дается анализ сущности и содержания понятия социальной 

защиты лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, согласно 

социальному законодательству и научной литературе. Для эффективного выполнения 

служебных обязанностей лица, замещающие государственные и муниципальные 

должности, наделены особым правовым статусом, включающим в себя права, обязанности, 

ограничения. Их социальная защита является прерогативой государства, и для того, чтобы 

они профессионально и качественно исполняли свою служебную деятельность, имели 

эффективную мотивацию к труду, были застрахованы от непродуманных управленческих 

технологий, нужна система мер социальной защиты. 
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Введение 

Прежде чем говорить о понятии социальной защиты лиц, замещающих государственные и 

муниципальные должности, рассмотрим, кто относится к этим лицам. 

Под государственной должностью понимается должность в федеральных органах 

государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, а 

также в иных государственных органах, образуемых в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий 

данного государственного органа, денежным содержанием и ответственностью за исполнение 

этих обязанностей [Нагорных, 2018]. 

Лица, замещающие государственные должности РФ, перечислены в Сводном перечне 

наименований государственных должностей Российской Федерации, утвержденном Указом 

Президента РФ от 11.01.1995 № 32 [Указ Президента РФ от 11.01.1995 № 32, 1995]. Например, 

это Президент РФ, Председатель Правительства РФ, первые заместители,  заместители 

Председателя Правительства РФ, федеральные министры, Чрезвычайные и Полномочные 

послы РФ в иностранных государствах, постоянные представители (представители, 

наблюдатели) РФ при международных организациях (в иностранном государстве), 

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания, Первый заместитель, Заместитель 

Председателя Совета Федерации, члены Совета Федерации (в настоящее время – сенаторы), 

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания, Первый заместитель, 

заместители Председателя Государственной Думы, депутаты Государственной Думы и др. 

Наименование государственных должностей в субъектах Российской Федерации 

определяется законодательством субъектов РФ на основе Указа Президента РФ от 04.12.2009 № 

1381 «О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации» [Указ 

Президента РФ от 04.12.2009 № 1381, 2009]. Например, это Первый заместитель, заместитель 

высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти) субъекта РФ, Член высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

РФ, Председатель  законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта РФ, первый заместитель, заместитель председателя законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта РФ, председатель, заместитель 

председателя комитета (комиссии) законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта РФ, Депутат законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта РФ и др. 

Руководитель высшего государственного органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации включен в Сводный перечень. Однако правовой статус этого лица 

устанавливается конституциями, уставами и иными законами субъектов РФ, а не актами 

федеральных органов государственной власти. То же самое (за незначительными 

исключениями) можно сказать и о его социальной защите [Шайхатдинов, 2016]. 

Отдельные нормы о правовом статусе лиц, замещающих государственные должности, 

содержатся в Конституции РФ, некоторых федеральных конституционных и федеральных 

законах, немало таких норм сосредоточено в Трудовом кодексе РФ [Трудовой кодекс 

Российской Федерации, 2002]. 
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Основная часть 

Должности муниципальной службы – должности в органе местного самоуправления, 

аппарате избирательной комиссии муниципального образования, которые образуются в 

соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей 

по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной 

комиссии муниципального образования или лица, замещающего муниципальную должность 

[Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ, 2007]. 

На основании ст. 2 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» [Федеральный закон от 

06.10.2003 № 131-ФЗ, 2003] определен круг лиц, замещающих муниципальные должности: 

депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо 

местного самоуправления, член избирательной комиссии муниципального образования, 

действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с правом решающего 

голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе. Должности председателя 

контрольно-счетного органа муниципального образования, заместителя председателя 

контрольно-счетного органа муниципального образования, аудитора контрольно-счетного 

органа муниципального образования могут быть отнесены к муниципальным должностям в 

соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 

Должности муниципальной службы в субъекте Российской Федерации устанавливаются 

муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной 

службы, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации. 

Многие вопросы, связанные с социальной защитой лиц, замещающих государственные и 

муниципальные должности, неоднократно поднимались в научных работах. Некоторые 

правовые проблемы социальной защиты лиц, замещающих государственные и муниципальные 

должности, рассматривались в статье В.Ш. Шайхатдинова [Шайхатдинов, 2019]. Вопросы 

совершенствования правового обеспечения службы на государственных должностях субъекта 

РФ рассмотрены в работе Е.Б. Абакумовой [Абакумова, 2020]. Е.И.Горбатов в своей статье 

говорит о социальной защите лиц, замещающих государственные и муниципальные должности 

[Горбатов, 2001]. Отдельные вопросы социальной защиты лиц, замещающих государственные 

должности, исследует А.В. Медведев [Медведев, 2014. Однако необходимость в дальнейшем 

исследовании правовых вопросов социальной защиты данных лиц сохраняется. 

Согласно Конституции Российской Федерации [Конституция Российской Федерации, 

www], государство гарантирует определенный уровень жизни и удовлетворения потребностей 

населения. Российская Федерация – социальное государство, и это означает, что политика 

власти должна быть направлена на создание таких условий, которые обеспечивают достойную 

жизнь и развитие человека. 

Социальная защита лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, 

представляет собой часть социальной защиты населения и обладает всеми основными 

признаками последней. Отсюда возникает вопрос о необходимости уяснения понятия 

социальной защиты населения. 

Социальная защита населения может быть рассмотрена с различных позиций: как 

политическая категория, социологическая, экономическая и др. Так, с экономической точки 

зрения социальная защита – это комплекс программ, осуществляемых с целью удовлетворения 

основных потребностей и реализации основных прав граждан, гарантированных Конституцией 
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РФ: возможность получения средств к существованию, наличие работы, образование, жилье, 

медицинские услуги, т.е. обеспечение социально-приемлемого уровня жизни населения [Роик, 

2019]. В этом определении, с одной стороны, отмечен ряд признаков социальной защиты 

(программный характер; цель – удовлетворение основных потребностей граждан; 

гарантированность прав граждан Конституцией; перечень блоков социальной защиты). В то же 

время в определении отсутствует ряд признаков социальной защиты. Во-первых, обязанные 

субъекты (органы государства, органы местного самоуправления, организации). Во- вторых, 

правовая основа (законодательные и подзаконные акты). В-третьих, организационно-правовые 

формы социальной защиты (обязательное социальное страхование, бюджетное 

финансирование, обязательное государственное страхование жизни и здоровья граждан, 

дополнительное добровольное страхование, предупреждение чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, корпоративное финансирование, частное 

финансирование). В-четвертых, некоторые блоки социальной защиты (охрана окружающей 

среды, охрана труда, обеспечение граждан жильем, пенсионное обеспечение, социальное 

обслуживание и др.) В-пятых, основания предоставления мер социальной защиты (обеспечение 

их служебной деятельности, страховые и нестраховые случаи) [Шайхатдинов, 2020; Токарева, 

2017]. 

Весьма важным является уяснение целей социальной защиты лиц, замещающих 

государственные и муниципальные должности, и их семей, а также выполняемые ими функции. 

И цели, и функции совпадают с аналогичными категориями, характерными для социальной 

защиты государственных служащих. В юридической литературе сформулированы следующие 

цели социальной защиты государственных служащих: а) компенсация ограничений, объективно 

обусловленных характером деятельности служащих; б) реализация социальных ожиданий 

служащих, которые легли в основу их профессионального выбора; в) нейтрализация факторов, 

препятствующих эффективной служебной деятельности конкретного лица; г) материальное 

стимулирование служебной деятельности служащих [Горбатов, 2001]. 

К функциям социальной защиты относятся экономическая, социальная, политическая, 

духовно-идеологическая и демографическая [там же].  

С учетом изложенного выше можно сформулировать следующее правовое определение 

понятия социальной защиты лиц, замещающих государственные и муниципальные  должности. 

Социальная защита лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, – это 

система правовых отношений, которые возникают между указанными лицами и членами их 

семей, с одной стороны, и органами государства, местного самоуправления, организациями – с 

другой и заключаются в предоставлении данным лицам на основе законодательства и из 

специальных финансовых источников денежных выплат, натуральных выдач и социальных 

услуг в связи с необходимостью обеспечения их служебной деятельности, а также при 

наступлении страховых и нестраховых случаев в целях компенсации служебных ограничений и 

запретов, материального стимулирования их труда, нейтрализации факторов, препятствующих 

эффективной деятельности этих лиц, а также с учетом их правового статуса и заслуг. 

Лица, замещающие государственные и муниципальные должности, имеют, с одной 

стороны, все права и социальные гарантии обычных граждан, а с другой – государство 

гарантирует им дополнительное социальное обеспечение. 

Дополнительное социальное обеспечение – это социальное обеспечение граждан за 

выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией, за работу в особых 

условиях, установленных законом, за особые заслуги или выдающиеся достижения в 
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экономической, научно-технической, социальной, культурной и иных сферах жизни общества, 

способствующих укреплению и развитию региона, города, организации, за счет средств 

федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, бюджетов муниципальных образований, 

средств организации, являющихся дополнением к гарантированному каждому гражданину 

праву на социальное обеспечение. Дополнительное социальное обеспечение имеет своей целью 

улучшить материальное положение граждан и носит поощрительный характер, отмечая особые 

заслуги граждан перед государством, обществом, а также учитывая особый риск при работе в 

определенных видах деятельности [Шайхатдинов, 2020]. 

Для уяснения содержания дополнительного социального обеспечения необходимо изучить 

его соотношение с таким видом социального обеспечения, как государственная социальная 

поддержка [Шайхатдинов, 2019]. 

К дополнительным формам социального обеспечения относятся выплаты, натуральные 

предоставления и услуги, выходящие за рамки этих же видов социального обеспечения, 

предусмотренных нормативными правовыми актами федерального уровня для основной массы 

населения. В первую очередь это касается лиц, подлежащих обязательному социальному 

страхованию. Сюда входят не только те, кто состоит в трудовых отношениях, но также лица, 

замещающие государственные и муниципальные должности. Дополнительное социальное 

обеспечение предоставляется этим гражданам, а также некоторым другим лицам сверх 

назначенных им страховых пенсий, пособий по временной нетрудоспособности, медицинской 

помощи, других видов социального обеспечения. 

Дополнительное социальное обеспечение характеризуется определенными чертами: 

1. Оно касается значительно более узкого круга граждан. К этому кругу относятся лица, 

замещающие государственные или муниципальные должности. 

2. Дополнительное социальное обеспечение в значительной части состоит в выплатах, 

которые дополняют пенсии, назначенные по обязательному пенсионному страхованию. 

Исходя из основных черт дополнительного социального обеспечения, можно сказать, что 

оно имеет следующие уровни: федеральный, региональный, муниципальный, локальный и 

уровень негосударственного пенсионного обеспечения. 

Каждый уровень характеризуется соответствующими нормативными и финансовыми 

источниками, органами, предоставляющими дополнительное социальное обеспечение, 

субъектами обеспечения и видами обеспечения.  

Федеральное дополнительное социальное обеспечение распространяется на лиц, 

замещающих государственные должности РФ, осуществляется за счет средств федерального 

бюджета, других источников и предоставляется федеральными органами исполнительной 

власти, другими федеральными государственными органами, а также федеральными 

внебюджетными социальными фондами.  

Нормативным правовым актом для дополнительного социального обеспечения лиц, 

замещающих государственные должности РФ, является Федеральный закон от 08.05.1994 № З-

ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации» [Федеральный закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ, 

1994] и Указ Президента РФ от 16.08.1995 № 854 «О некоторых социальных гарантиях лицам, 

замещавшим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной 

государственной гражданской службы» [Указ Президента Российской Федерации от 16.08.1995 

№ 854, 1995]. 

Все лица, замещающие государственные должности, подлежат обязательному социальному 



66 Matters of Russian and International Law. 2020, Vol. 10, Is. 10A 
 

Valentin A. Agafonov, Rafik S. Garipov 
 

страхованию. Следовательно, они имеют право на пособия по обязательному социальному 

страхованию, страховые пенсии, медицинскую помощь по обязательному медицинскому 

страхованию. 

Дополнительное социальное обеспечение этих лиц состоит, прежде всего, в установлении 

ежемесячной доплаты к трудовой (страховой) пенсии по старости или инвалидности, согласно 

требованиям указов Президента РФ от 16.08.1995 № 854 «О некоторых социальных гарантиях 

лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации и должности 

федеральной государственной гражданской службы» [там же] и от 01.04.1996 № 467 «О доплате 

к государственной пенсии лицам, замещавшим должности в органах государственной власти и 

управления Союза ССР и РСФСР [Указ Президента Российской Федерации от 01.04.1996 № 467, 

1996]. Порядок установления и выплаты ежемесячной доплаты определен Правилами 

установления и выплаты ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим государственные 

должности Российской Федерации, утвержденными Правительством Российской Федерации 

Постановлением от 03.06.2017 № 678 [Постановление Правительства РФ от 03.06.2017 № 678, 

2017]. 

Ежемесячная доплата к пенсии лицам, замещавшим государственные должности РФ от трех 

до шести лет, устанавливается в размере 55%, от шести до десяти лет – 75%, от десяти до 

пятнадцати лет – 85% и свыше пятнадцати лет и более – 95% месячного денежного 

вознаграждения по соответствующей государственной должности РФ за вычетом сумм 

фиксированной выплаты к установленной им трудовой (страховой) пенсии по старости 

(инвалидности) и повышений фиксированной выплаты к пенсии по старости (инвалидности). 

Ежемесячная доплата к пенсии лицам, замещавшим государственную должность Председателя 

Правительства Российской Федерации, при замещении ими государственных должностей РФ от 

трех до шести лет устанавливается в размере 55%, шесть лет и более – 75% месячного денежного 

вознаграждения Председателя Правительства Российской Федерации. 

Говоря о социальной защите лица, замещающего должность Президента, можно отметить 

следующее: действующее законодательство РФ выделяет два механизма социальной защиты, 

предоставляемой высшему должностному лицу государства. В частности, речь идет об 

институтах социальной защиты Президента РФ, занимающего пост главы государства – 

действующего должностного лица и социальной защиты лица, прекратившего исполнение 

своих полномочий Президента РФ. Наряду с этим нормативные правовые акты РФ также 

регламентируют вопросы социальной защиты членов семьи как действующего, так и 

прекратившего свои полномочия Президента РФ [Медведев, 2014]. 

Законодательное регулирование дополнительного социального обеспечения лиц, 

замещающих (замещавших) государственные должности РФ, касается депутатов 

Государственной Думы Российской Федерации, членов Совета Федерации (в настоящее время 

– сенаторов). Согласно ст. 29 и 44 Федерального закона от 08 .05.1994 № 3-ФЗ «О статусе члена 

Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации» [Федеральный закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ, 1994], гражданам 

Российской Федерации, не менее одного года до пяти лет исполнявшим полномочия члена 

Совета Федерации, депутата Государственной Думы, предоставляется право на установление 

ежемесячной доплаты к трудовой (страховой) пенсии по старости (инвалидности) либо к 

пенсии, досрочно назначенной в соответствии с Законом Российской Федерации «О занятости 

населения в Российской Федерации». Размер ежемесячной доплаты зависит от периода 

исполнения гражданином полномочий члена Совета Федерации или и (или) депутата 
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Государственной Думы. При сроке исполнения полномочий от пяти до десяти лет ежемесячная 

доплата вместе с пенсией составляет 55% ежемесячного денежного вознаграждения члена 

Совета Федерации, депутата Государственной Думы, свыше десяти лет и более – 75%. 

Правила установления, выплаты и возобновления выплаты ежемесячной доплаты к пенсии 

лицам, исполнявшим полномочия члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации, утверждены постановлением Правительства 

РФ от 10.07.2014 № 635 [Шайхатдинов, 2020]. 

Ежемесячная доплата устанавливается решением Министерства труда и социальной защиты 

РФ на основании заявления, представленного в Министерство либо Совет Федерации, 

Государственную Думу, и выплачивается одновременно с трудовой (страховой) пенсией по 

старости или инвалидности. 

Кроме ежемесячной доплаты к пенсии, лицам, замещающих (замещавших) государственные 

должности Российской Федерации, предоставляют медицинскую помощь и жилищное 

обеспечение.  

Согласно п. 3. ст. 42 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации» [Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ, 

2011], предусматриваются особенности организации оказания медицинской помощи лицам, 

занимающим государственные должности Российской Федерации. 

Медицинская помощь предоставляется лицам, замещающим государственные должности 

Российской Федерации, согласно Положению об особенностях организации оказания 

медицинской помощи лицам, замещающим государственные должности Российской 

Федерации, отдельные должности федеральной государственной гражданской службы, и иным 

лицам, утвержденному Указом Президента РФ от 16.03.2015 № 136 [Указ Президента РФ от 

16.03.2015 № 136, 2015]. Пункт 7 Положения предусматривает: лица, замещающие 

государственные должности Российской Федерации, за счет бюджетных ассигнований, 

предусматриваемых в федеральном бюджете Управления делами Президента Российской 

Федерации, обеспечиваются лекарственными препаратами согласно перечням групп населения 

и заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты и медицинские 

изделия в соответствии с законодательством Российской Федерации отпускаются по рецептам 

врачей бесплатно или с 50-процентной скидкой. Медицинская помощь этим лицам оказывается 

медицинскими организациями, подведомственными Управлению Делами Президента РФ. 

Жилищное обеспечение лиц, замещающих (замещавших) государственные должности 

Российской Федерации, регулируется Правилами учета нуждающихся в улучшении жилищных 

условий лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, 

утвержденными Постановлением Президента Российской Федерации от 06 07.1997 № 276-рп 

[Постановление Президента Российской Федерации от 06.07.1997 № 276-рп, www]. 

Согласно Федеральному закону от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации 

и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» 

[Федеральный закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ, 1994], членам Совета Федерации независимо и 

депутатам Государственной Думы устанавливаются одинаковое ежемесячное денежное 

вознаграждение и одинаковые денежные поощрения в размерах, установленных для 

федерального министра. Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации устанавливается ежемесячное денежное вознаграждение в размере ежемесячного 

денежного вознаграждения Председателя Правительства Российской Федерации. 
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Кроме того, в субъектах РФ выделяются отдельные меры дополнительного социального 

обеспечения лицам, замещавшим государственные должности. 

Право субъектов РФ осуществлять дополнительное социальное обеспечение лиц, 

замещающих государственные должности субъектов РФ, закреплено в ряде федеральных 

законов. Так, согласно ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» [Федеральный закон от 06.10.1999 

№ 184-ФЗ, 1999], к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам 

совместного ведения, установленным Конституцией Российской Федерации, осуществляемым 

данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, относятся и 

полномочия в сфере социальной защиты. 

В пункте 6 ст. 2 Федерального закона от 28.12 2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» 

[Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ, 2013] указано, что отношения, связанные с 

пенсионным обеспечением граждан за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ, 

регулируются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов 

РФ.  

Согласно Закону Камчатской области от 15.09.2008 № 117 «О мерах социальной поддержки 

лиц, замещающих государственные должности Камчатского края, должности государственной 

гражданской службы Камчатского края, и членов их семей» [Закон Камчатской области от 

15.09.2008 № 117, 2008], предоставлены дополнительные меры социальной поддержки: 

предоставляется единовременная социальная выплата в случае причинения телесных 

повреждений или иного вреда здоровью в связи со служебной деятельностью этих лиц, а также 

в случае общего заболевания сроком более 3 месяцев в период замещения ими государственных 

должностей Камчатского края – в размере среднемесячного денежного вознаграждения 

(содержания). В случае гибели (смерти) лица в период замещения им государственной 

должности Камчатского края семье выплачивается единовременная социальная выплата в 

пятикратном размере среднемесячного денежного вознаграждения (содержания) защищаемого 

лица. 

В ст. 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном 

обеспечении в Российской Федерации» [Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ, 2001] 

указано, что условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет 

средств местных бюджетов определяются актами органов местного самоуправления. Гарантии, 

предоставляемые муниципальным служащим, установлены в ст. 23 Федерального закона от 

02.02.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» [Федеральный закон 

от 02.03.2007 № 25-ФЗ, 2007]. Среди них, в частности, пенсионное обеспечение, обязательное 

государственное страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности. 

Отношения по муниципальному дополнительному социальному обеспечению 

регулируются в основном актами органов местного самоуправления, в отдельных случаях – 

актами органов государственной власти субъектов РФ. Так, в Курганской области принят Закон 

от 27.06.2018 № 68 «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа 

местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в 

Курганской области»: депутатам, членам выборных органов, выборным должностным лицам, 

осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе и в этот период достигшим 

пенсионного возраста или потерявшим трудоспособность, уставом муниципального 

образования за счет средств местного бюджета может быть предусмотрена ежемесячная доплата 

к страховой пенсии [Закон Курганской области от 27.06.2018 № 68, www]. 
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Размер, условия и порядок выплаты указанной доплаты устанавливаются нормативным 

правовым актом представительного органа муниципального образования. 

Согласно решению Курганской городской думы от 21.03.2007 № 78 «О доплате к пенсии 

лицам, замещавшим муниципальные должности города Кургана и муниципальные должности 

муниципальной службы города Кургана» [Решение Курганской городской думы от 21.03.2007 

№ 78, 2007], лица, замещавшие муниципальные должности не менее 3 лет и получавшие 

денежное вознаграждение за счет средств местного бюджета, освобожденные от должностей в 

связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно), за исключением случаев 

прекращения полномочий, связанных с виновными действиями, если освобождение от 

замещаемой должности имело место не ранее 01.12.1996, имеют право на ежемесячную доплату 

к трудовой (страховой) пенсии по старости (инвалидности) и пенсии по государственному 

пенсионному обеспечению (далее – пенсии), назначенной в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

Ежемесячная доплата к пенсии указанным лицам устанавливается в таком размере, чтобы 

сумма пенсии и ежемесячной доплаты к ней составляла при замещении муниципальной 

должности не менее 3 лет – 55% среднемесячного денежного содержания. 

Сверх того, размер ежемесячной доплаты увеличивается на 3% среднемесячного денежного 

содержания за каждый полный год стажа работы лиц, замещающих муниципальные должности 

города Кургана, стажа муниципальной службы муниципальных служащих города Кургана, 

установленного в соответствии с действующим законодательством. При этом сумма пенсии и 

ежемесячной доплаты к ней не может превышать 75% среднемесячного денежного содержания 

по соответствующей должности. 

На территории Дальневосточного федерального округа во всех субъектах Федерации 

действуют законы о статусе и социальных гарантиях лиц, замещающих государственные 

должности, и гарантиях осуществления полномочий выборных должностных лиц местного 

самоуправления. Согласно их положениям, лицам этой категории повсеместно гарантировалось 

обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери 

трудоспособности в период замещения ими государственной или муниципальной должности; в 

случае освобождения от замещаемой должности и выхода на пенсию за счет средств бюджета 

предусматривались единовременные и постоянные денежные выплаты в различных размерах, 

также предусматривались различные дополнительные отпуска и т.д. [Панкова, 2017]. 

Кроме ежемесячной доплаты к трудовой (страховой) пенсии лицам, замещающих 

государственные и муниципальные должности, предоставляются дополнительные меры 

социальной поддержки. 

Согласно Закону Камчатской области от 15.09.2008 № 117 «О мерах социальной поддержки 

лиц, замещающих государственные должности Камчатского края, должности государственной 

гражданской службы Камчатского края, и членов их семей» [Закон Камчатской области от 

15.09.2008 № 117, 2008], предоставлены дополнительные меры социальной поддержки: 

предоставляется единовременная социальная выплата в случае причинения телесных 

повреждений или иного вреда здоровью в связи с его служебной деятельностью, а также в 

случае общего заболевания сроком более 3 месяцев в период замещения ими государственных 

должностей Камчатского края – в размере среднемесячного денежного вознаграждения 

(содержания). В случае гибели (смерти) лица в период замещения им государственной 

должности Камчатского края, семье выплачивается единовременная социальная выплата в 

пятикратном размере среднемесячного денежного вознаграждения (содержания) защищаемого 

лица. 
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Заключение 

Таким образом, социальная защита лиц, замещающих государственные и муниципальные 

должности, представляет собой часть социальной защиты населения и обладает всеми 

основными признаками последней. Отсюда возникает вопрос о необходимости уяснения 

понятия социальной защиты населения. Социальная защита лиц, замещающих государственные 

и муниципальные должности, позволяет сохранять их достоинство, деловую репутацию, жизнь 

и здоровье.  

Многие вопросы, связанные с социальной защитой лиц, замещающих государственные и 

муниципальные должности, неоднократно поднимались в научных работах. Однако 

необходимость в дальнейшем исследовании правовых вопросов социальной защиты данных лиц 

сохраняется. 
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Abstract 

The article is devoted to the peculiarities of social protection of persons holding state and 

municipal positions, engaged in a special type of management activity. The article analyzes the 

essence and content of the concept of social protection of persons holding state and municipal 

positions, according to social legislation and scientific literature. For the effective performance of 

official duties, persons holding state and municipal positions are endowed with a special legal status, 

which includes rights, duties, and restrictions. Their social protection is the prerogative of the state, 

and in order for them to perform their service activities professionally and efficiently, have effective 

motivation to work, be insured against ill-considered management technologies, a system of social 

protection measures is needed. Social protection of persons holding state and municipal positions is 

a part of social protection of the population and has all the main features of the latter. This raises the 

question of the need to clarify the concept of social protection of the population. Social protection 

of persons holding state and municipal positions allows them to preserve their dignity, business 

reputation, life and health. Many issues related to the social protection of persons holding state and 

municipal positions have been repeatedly raised in scientific works. However, there is the need for 

further research on the legal issues of social protection of these persons. 
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