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Аннотация 

Данная статья посвящена градостроительной сфере в связи с тем, что 

законодательство, регулирующее данную сферу, на сегодняшний день, динамично 

развивается, а прокурорский надзор за исполнением законов в сфере градостроительной 

деятельности является относительно новым направлением прокурорской деятельности. 

В статье исследуются некоторые аспекты прокурорского надзора за исполнением 

законов в сфере градостроительной деятельности.  

Основное внимание в работе уделено градостроительному процессу как части 

градостроительной деятельности, рассматривается соотношение таких понятий как 

деятельность и процесс. Авторами предложены составляющие элементы 

градостроительного процесса, так безусловными составляющими градостроительного 

процесса должны быть такие элементы как анализ ситуации, выявление и постановка задач 

градостроительной политики, прогноз градостроительного развития определенной 

территории, разработка и реализация программ в сфере градостроительной деятельности, 

разработка региональных и местных нормативов градостроительного проектирования, 

проектной документации, долгосрочных программ, планирование и осуществление всех 

видов строительства, осуществление контроля за эффективностью и качеством работ, 

целевым расходованием бюджетных средств. 
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Также в статье рассмотрена практика нескольких регионов по внедрению термина 

«градостроительный процесс» в законодательство субъектов Российской Федерации. 
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Введение 

Деятельность органов прокуратуры по осуществлению прокурорского надзора за 

исполнением законов в сфере градостроительной деятельности является значимым 

направлением и занимает место среди приоритетных направлений по укреплению законности и 

правопорядка в Российской Федерации. Актуальность данного направления обоснована, прежде 

всего, тем, что законодательство, регулирующее данную сферу, динамично развивается, к 

градостроительным отношениям применяются нормы иного законодательства Российской 

Федерации в соответствии с п. 3 ст. 4 ГрК РФ. 

Широкий спектр правовых актов регулирующих градостроительную деятельность, а также 

наличие смежных правоотношений (гражданско-правовых земельных, лесных, экологических, 

жилищных, бюджетных и др.) в сфере градостроительства, и как следствие широкий спектр 

нарушений, допускаемых в ходе правоприменения, выявляемых в том числе органами 

прокуратуры, вызывают необходимость обоснования отдельных аспектов градостроительного 

процесса как части градостроительной деятельности, четкого определения специфики 

общественных отношений в данной сфере, выработки современных и эффективных решений по 

осуществлению градостроительной деятельности. 

Помимо этого, градостроительная деятельность относится к деятельности, связанной с 

повышенной опасностью для окружающих согласно ст. 1079 Гражданского кодекса Российской 

Федерации, ч. 1 ст. 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, абз.3 п. 8 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 № 49.  

Учитывая вышесказанное, отметим, что новое направление прокурорского надзора за 

исполнением законов в сфере градостроительства является весьма актуальным и значимым. 

Основная часть 

В настоящее время, вопрос о наличии самостоятельной отрасли, подотросли или института 

градостроительного права, является дискуссионным.  

По мнению доктора юридических наук – Анисимова А.П., а также кандидата архитектуры – 

Юшковой Н.Г., градостроительное право является самостоятельной отраслью российского 

права по следующим критериям: градостроительная сфера общественной жизни является 

достаточно обширной, обладающей ярко выраженной качественной спецификой и социальной 

значимостью; наличие специфического сочетания методов правового регулирования; 
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существование специальных принципов и источников градостроительного права; наличие 

градостроительно-правовых институтов, образующих стройную систему; наличие 

факультативных признаков (специфических понятий и категорий, присущих 

градостроительному праву и мер градостроительно-правовой ответственности) [Анисимов, 

Юшкова, 2008].  

Вопросам организации и осуществления градостроительной деятельности с каждым годом 

уделяется все больше внимание, она развивается и охватывает все сферы жизнедеятельности: 

социальную, экономическую, жилищную, экологическую, культурную. 

Связь градостроительного законодательства с жилищным, земельным, лесным, 

экологическим, бюджетным, трудовым законодательством, законодательством в сфере 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охраны объектов культурного 

наследия и другими, несомненна. 

Нормы Градостроительного Кодекса Российской Федерации определяют, что это 

деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая 

в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки 

территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального 

ремонта, реконструкции, сноса объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, 

сооружений, благоустройства территорий.  

Однако следует отметить, что данное определение градостроительной деятельности не 

включает в себя анализ градостроительной ситуации, выявление и постановку задач 

градостроительной политики, прогноз градостроительного развития территории и иные 

элементы процессуальной деятельности градостроительства. 

Вместе с тем анализ указанных положений имеет особое значение, поскольку включает в 

себя управление результатами градостроительной деятельности, а именно:  

1) осуществление мероприятий по подготовке градостроительных документов, выполнение 

заданий при выполнении государственных, региональных и муниципальных контрактов; 

2) государственная регистрация и учет результатов градостроительной деятельности; 

3) организация работ по оценке результатов градостроительной деятельности, ее стоимости, 

качества, сроков и принятие на баланс; 

4) организация использования результатов градостроительной деятельности. 

Значительный вклад в регламентацию вопросов использования результатов 

градостроительной деятельности, полученных за счет бюджетных ассигнований, внесен: 

Приказом Минэкономразвития РФ от 04.06.2019 № 322, в части регламентации порядка 

осуществления контроля за эффективностью и качеством осуществления органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий в сфере 

градостроительной деятельности в части территориального планирования; Приказом Минстроя 

России от 06.11.2018 № 700/пр, в части регламентации порядка осуществления контроля за 

эффективностью и качеством осуществления органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации полномочий в области контроля за соблюдением органами местного 

самоуправления законодательства о градостроительной деятельности (за исключением 

территориального планирования), в области организации и проведения государственной 

экспертизы проектной документации, государственной экспертизы результатов инженерных 

изысканий, в области принятия решений о подготовке документации по планировке территории 

для размещения объектов; положениями ч. 3 ст. 34 Федерального закона «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений» от 30.12.2009 № 384-ФЗ в части регламентации 
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порядка осуществления контроля за соответствием применяемых строительных материалов и 

изделий, в том числе строительных материалов, производимых на территории, на которой 

осуществляется строительство, требованиям проектной документации в течение всего процесса 

строительства и др. акты. 

Следует отметить, что система правового регулирования контроля за результатами 

градостроительной деятельности, развиваясь, совершенствуясь, по-прежнему находится в 

стадии становления, ее нельзя считать завершенной. 

Не может оставаться неизменной градостроительная деятельность и правовое 

регулирование общественных отношений.  

Несомненно, что использование устаревших приемов и способов осуществления 

градостроительной деятельности в современных условиях не может способствовать реализации 

поставленных задач руководством страны. 

Так, например, объективная необходимость разработки комплекса программ 

перспективного планирования размещения объектов недвижимости и объектов социальной 

инфраструктуры в настоящее время обусловлена задачами по переходу к устойчивому развитию 

территорий.  

В целях осуществления научно-технологического и социально-экономического развития 

Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни 

граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей 

для самореализации и раскрытия таланта каждого человека Правительству Российской 

Федерации до 2024 года поручено решить задачу по созданию условий для раннего развития 

детей в возрасте до трех лет, а также кардинальное повышение комфортности городской среды, 

повышение индекса качества городской среды на 30 процентов, сокращение в соответствии с 

этим индексом количества городов с неблагоприятной средой в два раза. 

В условиях реформирования организации и осуществления градостроительной 

деятельности, остро встает вопрос о правах несовершеннолетних, лиц с ограниченными 

возможностями, содержание прав и обязанностей, пределы вмешательства государственных и 

муниципальных органов контроля в регламентацию градостроительных правоотношений. 

Профессор И.Л. Честнов отметил, что борьба властных субъектов за право официальной 

юридической номинации образует содержание правовой политики. Правовая политика в 

постклассическом измерении — это, прежде всего процесс и результат дискурсивной борьбы 

социальных групп за право официальной номинации, классификации, категоризации и 

квалификации некоторых социальных явлений как наиболее значимых. Далее — это придание 

им (так номинируемым социальным явлениям) юридического статуса — закрепление в 

юридических формах. Затем — их воспроизводство как правоприменителями, так и широкими 

слоями общества [Честнов, 2016, 76]. 

Главной проблемой правовой политики сегодня является принцип неопределенности как 

одно из проявлений постклассической картины мира и, как следствие, ощущение 

перманентного риска, неуверенности в настоящем и тем более будущем [Латур, 2016, 77]. 

В данных условиях назрела сущностная необходимость научного и практического 

осмысления категорий, в связи с чем, мы предлагаем рассмотреть соотношение понятий 

деятельности и процесса. 

Деятельность, согласно Большому энциклопедическому словарю, является специфической 

человеческой формой отношения к окружающему миру, содержание которой составляет его 

целесообразное изменение в интересах людей; условие существования общества. Деятельность 



374 Matters of Russian and International Law. 2020, Vol. 10, Is. 1A 
 

Svetlana I. Koryachentsova, Azarina A. Al'borova 
 

включает в себя цель, средства, результат и сам процесс [Большой энциклопедический словарь, 

www].  

Процесс же, вышеуказанный словарь определяет как совокупность последовательных 

действий для достижения какого-либо результата. Таким образом, можно сделать вывод, что 

одной из составных частей деятельности является процесс.  

Переходя от общего определения понятий процесса и деятельности к определению данных 

понятий относительно сферы градостроительства, возникает вопрос, имеет ли право на 

существование термин «градостроительный процесс», несмотря на его отсутствие в 

градостроительном законодательстве? 

Для ответа на этот вопрос нам необходимо обратиться к практике регионов Российской 

Федерации. 

Так, согласно ст. 7 действующего Закона Ямало- Ненецкого автономного округа от 18 

апреля 2007 г. N 36-ЗАО «Градостроительный устав Ямало- Ненецкого автономного округа» 

[Градостроительный устав ЯНАО, 2007], определяется, что под градостроительным процессом 

непрерывный процесс прогнозирования, планирования, проектирования и застройки 

территории автономного округа, направленный на создание условий для формирования 

безопасной и благоприятной среды жизнедеятельности, производственной, социальной, 

инженерной и транспортной инфраструктур, строительство, реконструкцию, ремонт и 

реставрацию, переоборудование, модернизацию, иное функциональное изменение объектов 

капитального строительства, их комплексов, объектов благоустройства, озеленение, изменение 

размеров и границ земельных участков и объектов капитального строительства. 

Необходимо отметит, что ранее в ст. 13 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры от 10 ноября 1997 «Градостроительный Устав Ханты-Мансийского автономного округа» 

[Градостроительный Устав ХМАО, 1997] также определялось, что под градостроительным 

процессом понимался – непрерывный процесс прогнозирования, планирования, 

проектирования и застройки городов, других поселений и их частей, направленный на создание 

условий для их территориального развития, формирование производственной, социальной, 

инженерной и транспортной инфраструктур, строительство, реконструкцию, ремонт и 

реставрацию, переоборудование, модернизацию, иное функциональное изменение зданий, 

сооружений и их комплексов, объектов благоустройства, озеленение, изменение размеров и 

границ земельных участков и другой недвижимости, однако на сегодняшний день правовой акт 

утратил силу.  

Несмотря на то, что один из этих законодательных актов является недействующим, в 

сущности, они оба имеют сходное понимание о градостроительном процессе, отличия, как нам 

кажется, не существенны, так как предопределяют специфику каждого из регионов. 

Более внимательно, как мы предполагаем, надо остановиться на том, что должен включать 

градостроительный процесс.  

В рамках современных правовых условий встает вопрос о соответствии практическим 

условиям норм права, которые влияют на права и обязанности субъектов права.  

Осмысление современной градостроительной деятельности, актуализация понятийного 

аппарата требует нового подхода к научному и практическому методам познания 

градостроительной деятельности.  

Использование правовых конструкций в современных условиях развития не соответствует 

поставленным задачам руководством страны. Используемые правовые средства требуют 

переосмысления, поскольку развитие градостроительной деятельности требует рассмотрения 
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вопроса о соотношении частных и публичных интересов. 

Отметим, что важным направлением правовой науки является изучение не только причин 

принятия, градостроительных документов, но и факторов влияния на градостроительную 

деятельность и процесс ее реализации. Существенное значение имеют такие факторы, как 

экономический, политический, демографический, идеологический, а также уровень правовой 

культуры населения и субъектов законодательной деятельности, состояние конституционно-

правовых основ законодательной деятельности. 

Можно предположить, что в основе объективного отражения процессов градостроительной 

деятельности должны быть использованы научно-обоснованные и всесторонне изученные 

объективные закономерности. В отношении совершенствования градостроительного процесса 

и, как следствие, качества градостроительной деятельности должны быть учтены и 

проанализированы закономерности, т. е. все многочисленные факторы влияния.  

Так, если предпосылкой принятия закона являются процессы, происходящие в 

общественных отношениях, то, следовательно, такими факторами являются условия и 

обстоятельства, имеющие место в рамках этих общественных отношений. Таким образом, цели 

и результаты законодательной деятельности определяются большим комплексом условий. 

 Существенное значение имеют прежде всего такие факторы, как географический, 

экономический, социальный, а также уровень правовой культуры представителей органов 

нормотворчества и правоприменителей. 

Поскольку деятельность в сфере градостроительства связана с применением комплексного 

и системного подходов в рамках междисциплинарной деятельности, необходимо 

руководствоваться также системным подходом, характерной особенностью которого является 

сложность системы, составляющую его основу, а определяется прежде всего характером 

взаимосвязей и отношений между элементами. Выявление структуры связей системы означает 

понимание ее характеристик, обеспечивающих комплексность и устойчивость развития 

территорий, а также определяющих характер и направление ее изменений [Шевелев, 2013, С. 

115].  

Только комплексный анализ и учет всех этих факторов в их взаимодействии является 

необходимым условием для эффективной градостроительной деятельности. 

Так, например, оценка экологического состояния местности должна опираться на реальную 

градостроительную и архитектурную документацию, актуализированную на современных 

топографических картах в цифровом формате, выполненных геодезическими и архитектурными 

организациями [Паращук, 2006, 76]. 

По нашему мнению, безусловными составляющими градостроительного процесса должны 

быть такие элементы как анализ ситуации, выявление и постановка задач градостроительной 

политики, прогноз градостроительного развития определенной территории, разработка и 

реализация программ в сфере градостроительной деятельности, разработка региональных и 

местных нормативов градостроительного проектирования, проектной документации, 

долгосрочных программ, планирование и осуществление всех видов строительства, 

осуществление контроля за эффективностью и качеством работ, целевым расходованием 

бюджетных средств.  

Однако данные характеристики, считаем, должны быть наполнены спецификой 

географического расположения территории, уровнем социального, экономического и правового 

развития. Представляется, что выбор средств прокурорского реагирования, механизмов 

обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина, научное обоснование и реализация 
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правоприменительной практики в сфере градостроительной деятельности также взаимосвязаны 

с указанными особенностями. 

Заключение, выводы 

Подводя итог и обобщая изложенное выше, термин градостроительный процесс необходимо 

рассматривать как часть градостроительной деятельности, которые должны быть детально 

урегулированы, поскольку без правовой регламентации осуществление легитимной 

градостроительной деятельности невозможно.  

Рассмотренные вопросы наиболее актуальны, но их перечень не исчерпывающий, в связи с 

чем обусловлена необходимость дальнейшего самостоятельного исследования вопросов 

градостроительной деятельности и градостроительного процесса. 
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Abstract 

This article is devoted to the urban development sphere in connection with the fact that the 

legislation governing this area today is developing dynamically, and prosecutorial supervision of the 

implementation of laws in the field of urban development is a relatively new area of prosecutorial 

activity. 

The article explores some aspects of prosecutorial supervision of the implementation of laws in 

the field of urban development. 

The main attention is paid to the urban development process as part of urban development, the 

relationship of such concepts as activity and process is considered. The authors proposed the 

constituent elements of the urban development process, so the unconditional components of the 

urban development process should be such elements as a situation analysis, identification and 

formulation of urban development policy objectives, a forecast of urban development of a certain 

territory, development and implementation of urban development programs, the development of 

regional and local standards for urban planning, project documentation, long-term programs, 

planning and implementation of all types of construction, monitoring the effectiveness and quality 

of work, targeted spending of budget funds. 

The article also discusses the practice of several regions in introducing the term “urban 

development process” into the legislation of the constituent entities of the Russian Federation. 
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