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Аннотация
Статья посвящена раскрытию и общей характеристики элементов противо-
действия уголовно-процессуальным правонарушениям. В статье определя-
ется роль и место прокурорского надзора, судебного и ведомственного кон-
троля в противодействии уголовно-процессуальным правонарушениям.
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Введение

Рассматривая систему противо-
действия уголовно-процессуальным 
правонарушениям, следует отметить, 
что она состоит из важных элементов. 
В науке уголовно-процессуального 
прав нет единого мнения на понятие 

системы противодействия уголовно-
процессуальным правонарушениям и 
ее составным элементам.

Нами среди важных элемен-
тов противодействия уголовно-
процессуальным правонарушениям 
выделяются прокурорский надзор, су-
дебный и ведомственный контроль.
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Системы противодействия 
уголовно-процессуальным 

правонарушениям

Одним из элементов противо-
действия уголовно-процессуальным 
правонарушениям является прокурор-
ский надзор за органами предваритель-
ного расследования. В ст. 37 УПК РФ 
неоднократно вносились изменения, 
также как и в закон «О прокуратуре 
РФ». Данные изменения существенно 
сузили возможности прокурора в осу-
ществлении им надзорных функций 
за органами предварительного след-
ствия, существенно снизили его роль. 
Новые нормы порой не достаточно 
полно и четко разработали и право-
вой механизм реализации прокуро-
ром своих полномочий. Необходимым 
условием реализации правовых норм 
о защите личности в уголовном про-
цессе является разработка и создание 
единого уголовно-процессуального и 
организационно-управленческого ме-
ханизма их обеспечения1.

По нашему мнению нельзя ума-
лять роль прокурорского надзора в 
борьбе с уголовно-процессуальными 

1	 Федорова О.В. Защита прав и свобод 
человека и гражданина – принцип 
уголовного судопроизводства: автореф. 
дисс. … к. юрид. н. – Владимир, 2008. – 
26 с.

правонарушениями. Качество рассле-
дования зависит не только от профес-
сионализма лиц его осуществляющих. 
Оно зависит также и от выполнения 
своих надзорных функций прокуро-
ром, которые в настоящий момент не 
имеют достаточного механизма для 
реализации. Нами отстаивается точ-
ка зрения о расширении полномочий 
прокурора в осуществлении им надзо-
ра за органами предварительного рас-
следования.

Следующим элементом проти-
водействия уголовно-процессуальным 
правонарушениям является судебный 
контроль. В Концепции судебной 
реформы среди основных задач на-
зывалась расширение возможности 
обжалования в суд неправомерных 
действий должностных лиц, уста-
новления судебного контроля за за-
конностью применения мер пресе-
чения и других мер процессуального 
принуждения.2

По справедливому замечанию 
В.М. Лебедева «в отличие от контро-
ля за применением мер процессуаль-
ного принуждения, включающего, в 
том числе, и меры, ограничивающие 
конституционные права граждан, 

2	 Концепция судебной реформы в РФ / 
Отв. за вып. Б.А. Золотухин. – М.: Ре-
спублика, 1992. – С. 109.
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круг иных действий, подпадающих 
под судебный контроль, в основных 
направлениях судебной реформы не 
определен».3 В связи с этим до насто-
ящего времени не выработано единое 
понятие судебного контроля, суще-
ствуют спорные варианты наделения 
функциями судебного контроля соот-
ветствующих должностных лиц, что 
не только затрудняет апеллирование 
данным понятием, но и полноценное 
использование заложенного меха-
низма в предотвращении уголовно-
процессуальных правонарушений.

По мнению Н.Н. Ковтун «су-
дебный контроль есть самостоятель-
ное средство (система, предусмотрен-
ных законом средств), направленное 
на реализацию конституционных 
функций органов судебной власти. 
Формой реализации этой функции яв-
ляется отправление правосудия, ко-
торое, в свою очередь, в зависимости 
от вида контроля реализуется мето-
дом конституционного или уголов-
ного судопроизводства.»4 Р.А. Зинец 
указывает, что «судебный контроль в 

3	 Лебедев В.М. Судебная власть в совре-
менной России: проблемы становления 
и развития. – СПб.: Лань, 2001. – С. 70.

4	 Ковтун Н.Н. Судебный контроль в 
уголовном судопроизводстве России 
(понятие, сущность, формы): дисс. ... д. 
юрид. н. – Н. Новгород, 2002. – 520 c.

стадии предварительного расследова-
ния есть правовой институт, инициа-
тива к реализации которого исходит 
от заинтересованных в разрешении 
спора субъектов, выражающийся 
в регламентированной уголовно-
процессуальным законом деятельно-
сти судов, по контролю (проверке и 
оценке) законности и обоснованности 
действий (бездействия) или решений 
дознавателя, следователя, прокурора, 
а также нижестоящего суда, ограни-
чивающих конституционные права и 
свободы граждан или способных за-
труднить доступ граждан к правосу-
дию, результатом которого является 
вынесение постановления, призван-
ного к правовому разрешению спора 
сторон.»5 М.А. Устимов сущность су-
дебного контроля на стадии предва-
рительного расследования видит «в 
проверке, наблюдении посредством 
рассмотрения и разрешения жалоб 
на действия и решения органов пред-
варительного расследования, про-
курора по указанному законом кругу 
вопросов, а также путем принятия 
самим судом решений, дающих воз-
можность существенно ограничивать 

5	 Зинец Р.А. Судебный контроль в стадии 
предварительного расследования: про-
цессуальные и организационные аспек-
ты: дисс… к. юрид. н. – Волгоград, 
2005. – С. 200.
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конституционные права и свободы 
человека и гражданина при примене-
нии мер государственного принужде- 
ния.»6

В уголовном судопроизводстве 
судебный контроль играет очень важ-
ную роль, поскольку главное его на-
значение соблюдение законности при 
производстве по уголовному делу. Да 
и данные практики рассмотрения за-
явлений в порядке ст. 125 УПК РФ 
наглядно показывают его эффектив-
ность. В 2010 г. в суды Оренбургской 
области поступило 2340 жалоб в по-
рядке ст. 125 УПК РФ удовлетворе-
но было 278 из низ; в 2011 г. – 2555, 
удовлетворено – 243; в 2012 г. – 2346, 
удовлетворено – 221; в 2013 г. – 2283, 
удовлетворено – 242. Судами удовлет-
воряется около 10% от всех поданных 
жалоб. Процент удовлетворенных 
жалоб судами в порядке ст. 125 УПК 
РФ говорит о достаточно распростра-
ненном явлении  – нарушениях при 
производстве по уголовному делу со 
стороны лиц его осуществляющих. 
Как следует из приведенного нами 
анализа судебной практики судебный 
контроль является весьма эффектив-
ным способом борьбы с уголовно-
6	 Устимов М.А. Судебный контроль на 

стадии предварительного расследова-
ния: автореф. дисс. … к. юрид. н. – Са-
ранск, 1999. – 26 с.

процессуальными правонарушения-
ми, причем их выявление происходит 
на ранних стадиях производства по 
уголовному делу, когда можно испра-
вить сложившуюся ситуацию.

Под судебным контролем следу-
ет понимать такую деятельность суда, 
которая направлена на предотвра-
щение нарушения конституционных 
прав и свобод человека и гражданина 
в стадии предварительного расследо-
вания, предоставляющая право участ-
никам уголовного судопроизводства 
как обжаловать действия и решения 
органов предварительного расследо-
вания, прокурора и суда, так послед-
ним получать разрешение на ограни-
чение конституционных прав и свобод 
человека и гражданина в уголовном 
судопроизводстве при производстве 
отдельных следственных действий в 
рамках действующей законодатель-
ной системы сдержек.

Следующим элементом являет-
ся ведомственный контроль, который 
согласно уголовно-процессуальному 
законодательству возложен на руково-
дителя следственного органа. Ведом-
ственный контроль является наряду 
с прокурорским надзором и судеб-
ным контролем одним из средств, на-
правленным на пресечение уголовно-
процессуальных правонарушений.
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Нами поддерживается точ-
ка зрения Г.П. Химичевой, которая 
указывает, что достоинством про-
цессуального контроля начальника 
следственного отдела (руководителя 
следственного органа  – уточнение 
Н.В. Ковалевской) служит его не-
посредственная близость к объекту 
контроля (действиям и решениям, 
предпринимаемым следователем), 
создающая необходимые условия для 
непрерывной проверки соблюдения 
требований закона и неотложного реа-
гирования на выявленные нарушения 
и просчеты».7 Своевременное реаги-
рование на нарушения закона будет 
способствовать и способствует их сво-
евременному устранению, что являет-
ся одним из результативных способов 
борьбы с уголовно-процессуальными 
правонарушениями. Сбрасывать со 
счетов ведомственный контроль не-
целесообразно, т.к. многие уголовно-
процессуальные правонарушения 
устраняются на стадии получения от 
начальника следственного органа со-
ответствующих указаний. Работа на-
чальника следственного органа со 

7	 Химичева Г.П. Досудебное произ-
водство по уголовным делам: концеп-
ция совершенствования уголовно-
процессуальной деятельности: 
монография. – М.: Экзамен, 2003. – 
С. 288.

своими подчиненными следователями 
осуществляется постоянно, ежедневно 
и при отсутствии жалоб и заявлений. 
Такой контроль способен существен-
но упростить процедуру выявления и 
устранения правонарушений со сто-
роны лиц, осуществляющих произ-
водство по уголовному делу.

На понятие ведомственно-
го контроля в теории уголовно-
процессуального права нет единого 
мнения. Отчасти это обусловлено не-
продолжительным действием норм, 
определяющих полномочия долж-
ностных лиц по осуществлению ве-
домственного контроля, а отчасти 
спорностью ряда его положений.

Рассматривая понятие ве-
домственного процессуального кон-
троля С.А. Табаков указывает, что 
«ведомственный процессуальный 
контроль  – это регламентированная 
уголовно-процессуальным законом 
деятельность руководителя след-
ственного органа (начальника органа 
дознания, начальника подразделения 
дознания), в содержание которой мо-
гут входить проверка законности и 
обоснованности процессуальных ре-
шений, руководство предваритель-
ным расследованием, принятие мер 
по организации предварительного 
следствия (дознания), а также приме-
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нение полномочий, направленных на 
устранение выявленных нарушений 
закона».8

В. П. Ашитко под процессу-
альным контролем понимает «дея-
тельность, осуществляемую в соот-
ветствии с требованиями УПК РФ, по 
выявлению, устранению, предупре-
ждению нарушений законности под-
чиненными ему следователями при 
приеме, регистрации, учете рассмо-
трении заявлений (сообщений) о пре-
ступлениях, их раскрытии, расследо-
вании и профилактике».9

По мнению Х. С. Таджиева, ве-
домственный контроль руководителя 
следственного органа, заключается в 
надлежащей организации следствен-
ной работы в возглавляемом подраз-
делении процессуально.10

Ведомственный процессуаль-
ный контроль, как указывает Т.Г. Оли-

8	 Табаков С.А. Ведомственный процессу-
альный контроль за деятельностью 
следователей и дознавателей органов 
внутренних дел: автореф. дисс. … к. 
юрид. н. – Омск, 2009. – С. 14.

9	 Ашитко В.П. Функция контроля на-
чальника следственного управления в 
уголовном судопроизводстве: дисс. ... к. 
юрид. н. – М., 1996. – С. 37.

10	 Таджиев Х.С. Прокурорский надзор и 
ведомственный контроль за расследо-
ванием преступлений: вопросы теории 
и практики. – Ташкент: ФАН, 1985. – 
С. 71.

фиренко,  – это «основное средство 
обеспечения законности предвари-
тельного расследования по уголовно-
му делу руководителем следственного 
органа, состоящее из регламентиро-
ванной уголовно-процессуальным за-
коном системы процессуальных 
действий и решений, связанных с 
наблюдением и проверкой процессу-
альной деятельности следователей по 
выполнению задач уголовного судо-
производства на досудебной стадии 
производства по конкретному уголов-
ному делу».11

Изучив различные точки зрения 
на понятие ведомственного контроля, 
под ведомственным процессуальным 
контролем нами понимается деятель-
ность руководителя следственного 
органа, который осуществляется по-
средством системы процессуальных 
действий и решений, направленных 
на реализацию задач уголовного судо-
производства и соблюдению процес-
суального законодательства лицами, 
осуществляющими производство по 
уголовному делу.

11	 Олефиренко Т.Г. Ведомственный про-
цессуальный контроль как основное 
средство руководителя следственного 
органа по обеспечению законности 
предварительного расследования. 
[Электронный ресурс]. – Режим до-
ступа: http://www.gramota.net/articles/
issn_1997-292X_2014_2-2_37.pdf
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Ведомственный контроль яв-
ляется важным элементом борьбы с 
уголовно-процессуальными право-
нарушениями, поскольку их выявле-
ние осуществляется на ранних эта-
пах совершения правонарушений. 
Своевременное выявление уголовно-
процессуальных правонарушений по-
зволяет и пресекать их вовремя.

В теории уголовно-
процессуального права прокурорский 
надзор, судебный и ведомственный 
контроль являются правовыми катего-
риями, вызывающими много споров и 
дискуссий относительно их понятия, 
сущности и необходимости. Надзор и 
контроль нами рассматриваются как 
элементы единой системы противо-
действия уголовно-процессуальным 
правонарушениям.

Н. Чепурнова и С. Смольников 
проводя анализ прокурорского над-
зора и судебного контроля, указы-
вают, что «это две взаимосвязанные 
формы процессуального контроля, 
осуществляемые разными органами 
государственной власти и в разных 
организационно-правовых формах, 
эффективность осуществления кото-
рых во многом обусловлена их взаи-
мосвязью и взаимозависимостью. 
Механизм судебного контроля эф-
фективен при инициировании судеб-

ных дел прокуратурой и активном 
участии прокурора в судебном про-
цессе, а результативность прокурор-
ского надзора обусловлена результа-
тами судебного рассмотрения дел».12 
Авторами не без основания указы-
вается, что «имеются существенные 
различия в формах, и в юридической 
силе принимаемых актов судебно-
го контроля и прокурорского надзо- 
ра».13

Рассуждая на тему сущно-
сти надзора и контроля, В.М. Савиц-
кий указывает, что надзор служит 
выявлению нарушений, а контроль 
предназначен для устранения таких 
нарушений.14 Аналогичной точки зре-
ния придерживается и Г.П. Химичева. 
Ею указывается, что «надзор пред-
ставляет собой постоянно осущест-
вляемую деятельность субъекта, а 
контроль – это выполнение отдельных 
проверочных полномочий»15.
12	 Чепурнова Н., Смольников С. Судебный 

контроль и прокурорский надзор // За-
конность. – 2007. – № 3. – С. 16.

13	 Там же.

14	 Савицкий В.М. Очерк теории прокурор-
ского надзора в уголовном судопроиз-
водстве. – М.: Наука, 1975. – С. 20.

15	 Химичева Г.П. Досудебное производ-
ство по уголовным делам: концеп-
ция совершенствования уголовно-
процессуальной деятельности: 
монография. – М.: Экзамен, 2003. – 
С. 284-285.
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Заключение

По нашему мнению, прокурор-
ский надзор, ведомственный и судеб-
ный контроль являются элементами 
единой системы противодействия уго
ловно-процессуальным правонаруше-
ниям. Причем важными элементами, 
механизм которых необходимо разви-
вать и совершенствовать. Эти элемен-
ты являются самостоятельными, но 
тесно взаимосвязанными между собой, 
поскольку позволяют на различных 
этапах производства по уголовному 
делу контролировать действия и реше-
ния, принимаемые соответствующими 
должностными лицами. В случае не-
эффективности по причинам объек-
тивного или субъективного характера 

ведомственного контроля, эстафету 
противодействия правонарушениям 
принимает на себя прокурорский над-
зор или судебный контроль. Сохране-
ние этого триединства, развитие и со-
вершенствование позволят реализовать 
главное  – эффективное выявление и 
устранение уголовно-процессуальных 
правонарушений из деятельности лиц, 
осуществляющих производство по 
уголовному делу. Триединство эле-
ментов противодействия уголовно-
процессуальным правонарушениям 
проявляется в единстве конечных це-
лей прокурорского надзора, судебного 
и ведомственного контроля – выявле-
ние, устранение и противодействие со-
вершению уголовно-процессуальным 
правонарушениям.
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Abstract
Considering the system of combating criminally-remedial wrongdoings, it 

should be noted that it consists of very important elements. There is no consensus 
on the notion of the system of countering criminally-remedial wrongdoings and 
its constituent elements in the science of criminal procedure law.

The author emphasizes public prosecutor's supervision, judicial and institution-
al control as important elements of combating procedural violations.

Public prosecutor's supervision, institutional and judicial control are elements 
of a single system to counter the criminally-remedial wrongdoings. Moreover, 
important elements of the mechanism which is necessary to develop and improve. 
These elements are autonomous, but closely interrelated, since they allow at the 
various stages of criminal proceedings to control the actions and decisions made 
by the relevant officials. In case of inoperativeness of institutional control on ac-
count of objective or subjective nature, the baton to counter violations is picked 
up by public prosecutor's supervision or judicial control. Preservation of this trin-
ity, its development and improvement will help to realize the most important – the 
effective identification and elimination of procedural violations out of the activi-
ties of persons engaged in criminal proceedings.

Keywords
Public prosecutor's supervision, judicial control, institutional control, elements 

of combat, criminally-remedial wrongdoings.
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