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Аннотация
Статья посвящена вопросам взаимодействия органов прокуратуры с орга-
нами государственной власти и правоохранительными органами по вопро-
сам, касающимся межнациональных отношений. Особое внимание автор 
уделяет определению целей системы и направлений данного взаимодей-
ствия.
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Введение

Прокурорский надзор за ис-
полнением законов о межнациональ-
ных отношениях выступает важным 
средством обеспечения национальной 

безопасности России, укрепления фе-
деративной государственности, защи-
ты прав и свобод граждан.

Важным условием данного 
вида надзора, является взаимодей-
ствие органов прокуратуры с органа-
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ми государственной власти и правоо-
хранительными органами.

Однако анализ существующей 
нормативной базы и юридической ли-
тературы показывает, что целый ряд 
проблем относительно организации 
взаимодействия в сфере взаимодей-
ствия органов прокуратуры с органами 
государственной власти и правоохра-
нительными органами по вопросам, 
межнациональных отношений, к со-
жалению, остаются не решенными.

При этом на необходимость ре-
шения проблемы взаимодействия ор-
ганов прокуратуры и других правоо-
хранительных органов указывается в 
целом ряде нормативных актов, при-
нятых на международном и нацио-
нальном уровнях1, что подчёркивает 

1	 Положение о Бюро по координации 
борьбы с организованной преступно-
стью и другими опасными видами пре-
ступлений на территории государств-
участников. Информационный вестник 
Совета глав государств и Совета глав 
правительств СНГ // Содружество. – 
1997. – № 3. – С. 97-105; О полиции. 
Федеральный закон от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. – 2011. – № 7. – Ст. 900; О прокура-
туре Российской Федерации. Федераль-
ный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. – 
1995. – № 47. – Ст. 4472; О противо-
действии экстремистской деятельности. 
Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. – 2002. – № 30. – Ст. 3031.

актуальность выбранной нами для 
анализа темы.

Приоритетные направления 
взаимодействия органов 

прокуратуры

Координационная деятельность, 
на основе имеющихся в литературе 
определений Н.Н. Зинурова2, Б.М. Ла-
зарева3, Б.П. Курашвили4, понимается 
нами, как предусмотренное законом, 
объективно обусловленное и постоян-
ное согласование действий правоохра-
нительных органов с целью реализа-
ции участниками правоохранительной 
деятельности общих мер по наиболее 
актуальным направлениям противо-
действия преступлениям и другим 
правонарушением, осуществляемое 
под организационным руководством 
соответствующего органа, в результате 
чего происходит реализация государ-
ственной политики противодействия 
2	 Зинуров P.H. Концептуальные основы и 

научно-практические проблемы коорди-
нации деятельнοсти правоохранитель-
ных органов по борьбе с преступностью 
(тенденции и закономерности): дисс. ... 
д. юрид. н. – Уфа, 2003. – 287 с.

3	 Лазарев Б.М. Государственное управле-
ние на этапе перестройки. – М., 1988. – 
265 с.

4	 Курашвили Б.П. Очерк теории госу-
дарственного управления. – М., 1987. – 
329 с.
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преступности и обеспечения безопас-
ности лица, общества и государства.

Целью координации является 
создание соответствующего режима 
отношений между субъектами, при 
котором выполнение ими согласован-
ных задач достигается с наименьши-
ми расходами сил, средств и времени. 
Целью же взаимодействия является 
осуществление определенных согла-
сованных действий, направленных на 
достижение конкретного результата.

В частности, к координации 
относятся составление комплексных 
планов, подготовка управленческих 
решений, координационные совеща-
ния. В свою очередь, осуществление 
общих мер по задержанию преступ-
ника, проведения комплексных меро-
приятий по обеспечению пограничной 
безопасности является взаимодей-
ствием.

Взаимодействие между субъ-
ектами, деятельность которых регу-
лируется законодательством о меж-
национальных отношениях, может 
существовать как при наличии, так и 
при отсутствии отношений власти  – 
подчинения между субъектами охра-
ны государственной границы.

В отличие от взаимодействия, 
во время которого субъекты равны, то 
есть не имеют властных полномочий 

друг относительно друга, во время 
координации один из субъектов, осу-
ществляющих исполнение законода-
тельства в сфере межнациональных 
отношений, имеет право давать обя-
зательные для исполнения указания 
другим участникам.

Целью координации субъектов, 
деятельность которых регулируется 
законодательством о межнациональ-
ных отношениях, является создание 
соответствующего режима отноше-
ний между данными субъектами, при 
котором выполнение ими согласован-
ных задач достигается с наименьши-
ми расходами сил, средств и времени.

Целью взаимодействия субъ-
ектов, деятельность которых регули-
руется законодательством о межна-
циональных отношениях, является 
осуществление определенных согла-
сованных действий, направленных на 
достижение конкретного результата.

Важным элементом механизма 
координационной деятельности орга-
нов прокуратуры в сфере исполнения 
законодательства о межнациональных 
отношениях являются ее направле-
ния.

Необходимо отметить, что на-
правления координационной деятель-
ности органов прокуратуры в сфере 
исполнения законодательства о меж-
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национальных отношениях получили 
фрагментарное определение в законо-
дательстве, как правило, лишь в про-
граммных и концептуальных норма-
тивно правовых актах5.

В связи с этим актуальным явля-
ется уточнение системы направлений 
координационной деятельности орга-
нов прокуратуры в сфере исполнения 
законодательства о межнациональ-
ных отношениях, чем целесообразно 
охарактеризовать различные аспекты 
определения в ней направлений коор-
динационной деятельности органов 
прокуратуры в сфере исполнения за-
конодательства о межнациональных 
отношениях; предложить практиче-
ски значимые критерии классифика-
ции таких направлений, определить 
их понятие.

К основным направлениям 
координации взаимодействия про-
куратуры и государственных и иных 
органов в сфере исполнения законо-
дательства о межнациональных отно-
шениях, могут быть отнесены6:

5	 Чукреев А.В. Теоретические и практи-
ческие аспекты прокурорского надзора 
за исполнением законодательства о 
противодействии экстремистской дея-
тельности: дисс. … к. юрид. н. – Екате-
ринбург, 2011. – 154 с.

6	 Зинуров P.H. Концептуальные основы и 
научно-практические проблемы коорди-
нации деятельнοсти правоохранитель-

– создание правовой осно-
вы, организационных, материально-
технических и других условий в сфере 
исполнения законодательства о меж-
национальных отношениях, организа-
ция международного сотрудничества 
в этой сфере;

– выявление и устранение или 
нейтрализация негативных социаль-
ных процессов и явлений, которые 
препятствуют исполнению законода-
тельства о межнациональных отно-
шениях;

– предотвращение нанесения 
вреда человеку, обществу, государ-
ству;

– выявление, расследование, 
прекращение и предотвращение пра-
вонарушений в сфере межнациональ-
ных отношений, привлечение вино-
вных к ответственности; обеспечение 
возмещения вреда физическим и юри-
дическим лицам, государству;

– предупреждение установления 
коррумпированных связей с государ-
ственными служащими и должностны-
ми лицами, вовлечение их в преступную 
деятельность; противодействие исполь-
зованию участниками организованных 
преступных группировок в своих инте-

ных органов по борьбе с преступностью 
(тенденции и закономерности): дисс. ... 
д. юрид. н. – Уфа, 2003. – 287 с.
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ресах объединений граждан и средств 
массовой информации.

Охарактеризовав отдельные на-
правления координационной деятель-
ности органов прокуратуры и других 
субъектов, деятельность которых ре-
гулируется законодательством в сфере 
межнациональных отношений, пред-
лагаем объединить их в такие груп-
пы:

1) общие, которые характерны 
для любых видов и форм координаци-
онной деятельности;

2) специальные, которые зави-
сят от:

а) вида преступной деятельно-
сти, по вопросам противодействия ко-
торой осуществляются согласованные 
мероприятия (противодействие уголов-
ной преступности, противодействие 
преступлениям, которые совершаются 
с использованием оружия, экономиче-
ским преступлениям и т.п.);

б) цели правоохранительных 
мер, реализация которых согласовыва-
ется органами прокуратуры (коорди-
нация по вопросам предупреждения 
преступных действий, их прекраще-
ния, раскрытия, расследования, розы-
ска лиц, совершивших преступления, 
возмещение вреда и т.п.).

Так, к общим направлениям ко-
ординационной деятельности органов 

прокуратуры предлагаем отнести сле-
дующие:

1) обобщения данные о состоя-
нии исполнения законодательства в 
сфере межнациональных отношений, 
прогнозирования тенденций развития;

2) подготовка для органов го-
сударственной власти и органов мест-
ного самоуправления, общественных 
организаций обобщенных информа-
ционных материалов по вопросам со-
блюдения законодательства о межна-
циональных отношениях;

3) контроль исполнения ор-
ганами государственной власти за-
конодательства о межнациональных 
отношениях, планов и программ ко-
ординации мероприятий;

4) объединение усилий госу-
дарственных органов для устранения 
причин и условий, способствующих 
правонарушениям в сфере межнацио-
нальных отношений;

5) согласование мероприятий 
направленных на выявление и при-
остановление нарушений законода-
тельства в сфере межнациональных 
отношений и противодействия им, их 
раскрытию, и расследованию;

6) обеспечение осуществления 
общих мероприятий по привлечению 
должностных лиц к ответственно-
сти за нарушение законодательства о 
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межнациональных отношениях, воз-
мещение ими нанесенного вреда;

7) организация сотрудничества 
по вопросам исполнения законода-
тельства в сфере межнациональных 
отношений с соответствующими ор-
ганами зарубежных государств;

8) подготовка согласованных 
предложений по совершенствованию 
нормативной базы по вопросам ис-
полнения законодательства о межна-
циональных отношениях;

9) предоставление практиче-
ской и методической помощи госу-
дарственным органам по вопросам 
исполнения законодательства о меж-
национальных отношениях;

10) обобщение практики при-
менения распространения позитив-
ного опыта по вопросам исполнения 
законодательства о межнациональных 
отношениях.

Разновидностью специальных 
направлений координационной дея-
тельности органов прокуратуры явля-
ются специализированные виды над-
зора за исполнением законодательства 

о межнациональных отношениях, в 
частности, за соблюдением законов при 
осуществлении оперативно-розыск
ной деятельности; за соблюдением за-
конов при осуществлении досудебного 
следствия; за соблюдением законов при 
осуществлении доследственных про-
верок и дознания; за соблюдением за-
конов спецподразделениями, и другими 
учреждениями, в компетенцию которых 
входит исполнение законодательства о 
межнациональных отношениях.

Заключение

Таким образом, под направле-
ниями координационной деятельности 
органов прокуратуры по исполнению 
законодательства о межнациональных 
отношениях предлагаем понимать 
группы общих и специальных согла-
сованных мер, систематизация ко-
торых дает возможность обеспечить 
эффективную их реализацию и на-
правленность на решение подобных 
по содержанию задач в указанном на-
правлении прокурорского надзора.
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Abstract
Prosecutor's supervision over the implementation of laws on inter-ethnic rela-

tions is an important means of ensuring the national security of Russia, strength-
ening of federal statehood, protection of the rights and freedoms of citizens.

An important condition for this type of supervision is the interaction of the pro-
curacy authorities with the state government bodies and law enforcement agen-
cies.

However, unfortunately the analysis of the existing regulatory framework and 
legal literature shows that a number of problems concerning the organization of 
cooperation in the sphere of interaction of the procuracy authorities with the state 
government bodies and law enforcement agencies on the matters of inter-ethnic 
relations, remain unsolved.

Directions of the coordination of procuracy authorities upon the administration 
of justice of inter-ethnic relations received fragmentary definition in the legisla-
tion, as a rule, only in program and conceptual normative legal acts.

Keywords
Prosecutor's supervision, inter-ethnic relations, security.
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