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Аннотация 

Цель: систематизация и анализ государственных программ поддержки 

промышленности и мер обеспечения экономической безопасности Российской Федерации 

в 2026 году. Актуальность: в условиях внешних санкционных ограничений и 

необходимости достижения технологического суверенитета исследование механизмов 

государственной поддержки промышленности приобретает критическое значение для 

выработки эффективной экономической политики. Методы исследования: общенаучные 

методы системного анализа, синтеза, классификации и обобщения, а также контент-анализ 

нормативно-правовых документов и программных документов Правительства РФ. 

Основные результаты: выявлена комплексная система мер государственной поддержки, 

включающая льготное финансирование через Фонд развития промышленности, механизм 
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специальных инвестиционных контрактов (СПИК 2.0), проекты технологического 

суверенитета ВЭБ.РФ, экспериментальные правовые режимы (ЭПР), а также отраслевые 

программы импортозамещения в машиностроении, химической промышленности, 

нефтегазовом секторе и агропромышленном комплексе. Обосновано, что ключевым 

приоритетом государственной политики в 2026 году является переход от политики 

импортозамещения к формированию технологического суверенитета как основы 

экономической безопасности страны. 

Для цитирования в научных исследованиях 
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Введение 

2026 год стал переломным этапом в реализации государственной промышленной политики 

Российской Федерации. В условиях беспрецедентного внешнего санкционного давления и 

необходимости структурной перестройки экономики на первый план выходит задача 

обеспечения экономической безопасности через достижение технологического суверенитета. 

Правительство РФ сфокусировало усилия на комплексной поддержке промышленного сектора, 

объединяющей жёсткое регулирование оборота товаров, развитие собственных технологий и 

гибкие механизмы защиты бизнеса. 

Актуальность настоящего исследования обусловлена рядом факторов. Во-первых, 

продолжается активная фаза импортозамещения в ключевых отраслях — машиностроении, 

химической промышленности, нефтегазовом секторе. Во-вторых, запущены новые механизмы 

поддержки, такие как экспериментальные правовые режимы (ЭПР) и регулирование 

платформенной экономики. В-третьих, утверждены стратегические документы долгосрочного 

планирования, определяющие вектор развития промышленности до 2030 года. Системный 

анализ этих мер позволяет не только оценить эффективность текущей политики, но и 

выработать рекомендации по её совершенствованию. 

Проблематика государственной поддержки промышленности и экономической 

безопасности получила значительное освещение в отечественной и зарубежной научной 

литературе. 

В российском научном дискурсе можно выделить несколько ключевых направлений. 

Первое направление связано с исследованием теоретических основ промышленной политики и 

её инструментов. В работах В.В. Ивантера, Б.Н. Кузыка, А.И. Татаркина обосновывается 

необходимость активной промышленной политики как фактора экономического роста и 
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технологической модернизации. Данные исследования, однако, зачастую носят 

макроэкономический характер и не учитывают специфику отраслевых механизмов поддержки. 

Второе направление посвящено анализу конкретных институтов поддержки 

промышленности — Фонда развития промышленности, специальных инвестиционных 

контрактов, промышленных кластеров. Например, в статье Агейчева А. И. «Информационная 

система государственной поддержки в механизме экономической безопасности: проблемы и 

возможные решения» (2026) подчёркивается важность развития информационных систем 

господдержки как ключевого механизма обеспечения экономической безопасности компаний 

несырьевого сектора. Достоинством данной работы является акцент на цифровизации 

процессов предоставления поддержки, однако она не охватывает весь спектр инструментов, 

используемых в 2026 году. 

Третье направление исследований связано с проблемами экономической безопасности в 

условиях санкционного давления. В публикациях, посвящённых Стратегии экономической 

безопасности РФ до 2030 года, отмечается, что документ предусматривает 40 индикаторов, 

однако к началу 2022 года целевые и критические значения были разработаны лишь по 17 из 

них. Это указывает на недостаточную методологическую проработанность системы 

мониторинга экономической безопасности. 

В зарубежной литературе (например, в работах D. Rodrik, H.-J. Chang, M. Mazzucato) 

активно обсуждается роль государства в стимулировании технологического развития. Однако 

исследования, посвящённые российским механизмам поддержки промышленности в условиях 

санкций, практически отсутствуют, что создаёт определённые ограничения для сравнительного 

анализа. 

 Целесообразность разработки темы и научная новизна 

Несмотря на наличие значительного числа публикаций по отдельным аспектам 

промышленной политики и экономической безопасности, комплексный анализ системы 

государственной поддержки промышленности России в 2026 году как целостного явления до 

настоящего времени не проводился. Большинство существующих работ либо фокусируются на 

отдельных инструментах (например, ФРП или СПИК), либо носят общий макроэкономический 

характер. 

Научная новизна настоящего исследования заключается в следующем: 

 Впервые представлен системный анализ совокупности мер государственной поддержки 

промышленности РФ в 2026 году как единого комплекса, направленного на достижение 

технологического суверенитета и экономической безопасности. 

 Выявлена и обоснована эволюция государственной политики — переход от политики 

импортозамещения к формированию технологического суверенитета как приоритетной 

стратегической цели. 

 Систематизированы и классифицированы инструменты поддержки по функциональному 

признаку (финансовые, правовые, институциональные, отраслевые). 

 Проанализированы новые механизмы, введённые в 2026 году, включая 

экспериментальные правовые режимы и регулирование платформенной экономики. 

Цель и задачи исследования 

Цель исследования — систематизация и анализ государственных программ поддержки 

промышленности и мер обеспечения экономической безопасности Российской Федерации в 

2026 году. 

Для достижения поставленной цели решаются следующие задачи: 
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 Проанализировать стратегические документы, определяющие государственную политику 

в сфере промышленности и экономической безопасности. 

 Систематизировать финансовые инструменты поддержки промышленности (ФРП, СПИК, 

проекты технологического суверенитета). 

 Рассмотреть правовые механизмы стимулирования технологического развития 

(экспериментальные правовые режимы, регулирование платформенной экономики). 

 Проанализировать отраслевые приоритеты и меры поддержки (машиностроение, 

химическая промышленность, нефтегазовый сектор, АПК). 

 Оценить меры обеспечения экономической безопасности (противодействие незаконному 

обороту, защита от форс-мажора, региональные и корпоративные программы). 

 Сформулировать выводы и рекомендации по совершенствованию системы 

государственной поддержки промышленности. 

Теоретическая значимость исследования состоит в развитии концептуальных подходов к 

анализу государственной промышленной политики в условиях внешних ограничений, а также в 

систематизации инструментов обеспечения экономической безопасности через 

технологическое развитие. 

Практическая значимость работы заключается в том, что её результаты могут быть 

использованы: 1) органами государственной власти при совершенствовании мер поддержки 

промышленности; 2) промышленными предприятиями для ориентации в доступных механизмах 

государственной поддержки; 3) научным сообществом для дальнейших исследований в области 

промышленной политики и экономической безопасности. 

В основу методологии исследования положен системный подход, позволяющий 

рассматривать государственную поддержку промышленности как комплекс взаимосвязанных 

элементов, объединённых общей целью достижения технологического суверенитета и 

экономической безопасности. 

В работе использованы следующие методы исследования: 

 Метод системного анализа — применён для выявления структуры и взаимосвязей между 

различными программами и инструментами поддержки промышленности. 

 Метод классификации — позволил систематизировать меры поддержки по 

функциональному признаку (финансовые, правовые, институциональные, отраслевые).  

 Метод контент-анализа — использован для изучения нормативно-правовых актов, 

стратегических документов и программных материалов Правительства РФ, 

Минпромторга, Минэкономразвития и других ведомств. 

 Метод синтеза — применён для обобщения данных из различных источников и 

формирования целостной картины государственной поддержки промышленности в 2026 

году. 

 Сравнительный метод — позволил сопоставить различные инструменты поддержки и 

выявить их сильные и слабые стороны. 

Информационную базу исследования составили: официальные документы Правительства 

РФ, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, отраслевые 

стратегии и государственные программы, данные официальной статистики, материалы научных 

публикаций, а также информация с официальных сайтов Фонда развития промышленности, 

ВЭБ.РФ, Торгово-промышленной палаты РФ и Российского союза промышленников и 

предпринимателей. 
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Хронологические рамки исследования охватывают 2026 год с учётом стратегических 

документов, рассчитанных до 2030 года. 

Результаты 

Стратегические основы государственной политики в сфере промышленности и 

экономической безопасности 

Государственная политика России в сфере промышленности и экономической безопасности 

в 2026 году базируется на системе стратегических документов, ключевыми из которых 

являются: Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 

года, Стратегия по противодействию незаконному обороту промышленной продукции на 

период до 2030 года, а также обновлённая государственная программа «Развитие 

промышленности и повышение её конкурентоспособности». 

Стратегия экономической безопасности РФ до 2030 года определяет систему вызовов и 

угроз экономической безопасности, а также направления государственной политики в этой 

сфере. Ключевыми угрозами признаются внешние санкционные ограничения, истощение 

сырьевой базы, технологическая зависимость от иностранных государств и структурная 

деформация экономики. На 2026 год поставлена задача по созданию условий для выхода страны 

на траекторию устойчивого экономического роста. 

Стратегия по противодействию незаконному обороту промышленной продукции на период 

до 2030 года, утверждённая Правительством РФ в 2026 году, направлена на защиту 

добросовестных производителей и обеспечение безопасности потребителей. Стратегия 

предусматривает усиление мер административной и уголовной ответственности за 

преступления в сфере обращения лекарств, медицинских изделий, биологически активных 

добавок, а также контроль за оборотом автомобильных запчастей, детских товаров и продукции 

лёгкой промышленности. В результате реализации стратегии к 2030 году доля незаконного 

оборота таких товаров должна сократиться в несколько раз — по отдельным группам товаров 

до 0,4%. 

Государственная программа «Развитие промышленности и повышение её 

конкурентоспособности» является основным программным документом, определяющим 

направления и объёмы финансирования промышленного сектора. Целью госпрограммы 

является формирование в гражданских отраслях промышленности глобально 

конкурентоспособного сектора с высоким экспортным потенциалом, обеспечивающего 

достижение национальных целей развития. Проект федерального бюджета на 2026–2028 годы 

полностью финансово обеспечивает задачи по развитию промышленности, определяемые 

национальными целями. 

Финансовые инструменты поддержки промышленности 

Фонд развития промышленности (ФРП) остаётся центральным механизмом льготного 

финансирования промышленных проектов. В 2026 году ФРП расширил линейку программ и 

снизил ставки по займам. Производители могут получить займы по ставкам 1% и 5% годовых 

на сумму от 20 до 500 млн рублей сроком до 5 лет. Общий бюджет проектов стартует от 25 млн 

рублей, при этом софинансирование со стороны заявителя должно составлять не менее 20% 

бюджета проекта. 

ФРП также запустил специальные программы поддержки роботизации производства. 

Льготные займы могут быть направлены на развёртывание роботизированных линий при 
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условии получения предприятием протокола Федерального центра компетенций о наличии 

экономически обоснованных перспектив роботизации. В январе 2026 года правительство 

дополнительно выделило свыше 1,8 млрд рублей на поддержку передовых промышленных 

инициатив. 

Важным направлением является трансформация мер поддержки в области электроники — 

переход от прямого субсидирования создания готовых изделий к льготным займам через ФРП. 

Это изменение направлено на повышение эффективности использования бюджетных средств и 

стимулирование реального производства, а не просто «бумажного» импортозамещения. 

Специальные инвестиционные контракты (СПИК 2.0) представляют собой механизм, 

гарантирующий бизнесу неизменность налоговых условий и предоставляющий преференции 

при внедрении современных технологий. Механизм СПИК 2.0 запущен в конце 2020 года. При 

вложении до 50 млрд рублей СПИК заключается на срок до 15 лет, более 50 млрд рублей — на 

срок до 20 лет. 

В 2026 году Правительство РФ расширило перечень современных технологий для 

заключения СПИК, включив в него 21 новую позицию. Обновлённый перечень охватывает 

технологии, которые могут использоваться в медицине, химической и пищевой 

промышленности, сельском хозяйстве, энергетике и строительстве. Кроме того, участникам 

специальных инвестиционных контрактов продлили период применения пониженной ставки по 

налогу на прибыль: регионам дано право устанавливать с 2026 года пониженные ставки для 

организаций, заключивших СПИК. 

Проекты технологического суверенитета, координируемые государственной корпорацией 

развития ВЭБ.РФ, являются новым инструментом поддержки инвестиционных проектов, 

направленных на снижение зависимости от импорта критически важной продукции. Для 

финансирования коммерческими банками и ВЭБ.РФ отобраны 49 проектов общей стоимостью 

почти 3,8 трлн руб. Лимит гарантий по проектам передовых технологий оценивается в 245 млрд 

рублей. ВЭБ.РФ координирует группу из 23 организаций и планирует направить 30 трлн рублей 

в экономику до 2030 года, делая ставку на технологическое лидерство через искусственный 

интеллект. 

Правовые механизмы стимулирования технологического развития 

Экспериментальные правовые режимы (ЭПР) стали важным инструментом тестирования 

новых технологий в промышленности. ЭПР позволяют временно отступать от общих 

требований законодательства для апробации инновационных решений. Срок действия ЭПР, как 

правило, составляет 3 года. 

В 2026 году правительство утвердило ЭПР для Арктической зоны, разрешающий временное 

использование соответствующей техники. Комитет по экономической политике 

Государственной Думы подготовил предложение о введении ЭПР в сфере строительства, что 

позволит компаниям легально использовать строительные принтеры и поможет сформировать 

необходимые нормы безопасности. 

Наиболее масштабным является ЭПР по применению искусственного интеллекта в 

промышленности, в рамках которого Минпромторг планирует во втором полугодии 2026 года 

запустить цифровую платформу для защищённого обмена промышленными данными. Проект 

призван ускорить цифровизацию отрасли и внедрение принципов «Индустрия 4.0». 

Регулирование платформенной экономики — новое направление государственной 

политики, имеющее важное значение для упорядочивания цифровых рынков и защиты 

интересов отечественных производителей. Закон «О платформенной экономике» вступает в 
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силу с 1 октября 2026 года. Документ закладывает фундаментальные основы регулирования 

посреднических цифровых платформ, которые являются одним из ключевых драйверов 

современной экономики. 

Минэкономразвития России ведёт активную разработку подзаконных актов к этому закону, 

чтобы участники рынка могли полноценно подготовиться к исполнению новых требований. 

Ключевые цели регулирования: защита интересов граждан, обеспечение добросовестной 

конкуренции и создание условий для развития самих платформ. Премьер-министр Михаил 

Мишустин провёл стратегическую сессию о регулировании платформенной экономики 16 

февраля 2026 года, подчеркнув, что эта сфера затрагивает практически все сектора экономики, 

повышает деловую активность и укрепляет устойчивость малых производителей. 

Отраслевые приоритеты и меры поддержки 

Машиностроение и химическая промышленность демонстрируют опережающие темпы 

роста (свыше 15–20% в год), становясь драйверами индустриального развития. Минпромторг в 

2026 году направит 186,5 млрд рублей на обновление промышленности. В рамках 

национального проекта «Средства производства и автоматизации» действует программа 

«Проекты развития», предусматривающая займы до 1 млрд рублей сроком до пяти лет по ставке 

от 3 до 5% годовых, а в некоторых случаях ставка может составлять 1% годовых. 

Нефтегазовый сектор продолжает активную фазу импортозамещения оборудования. На 

2026–2028 годы планируется выделить 15 млрд рублей из бюджета для поддержки 

импортозамещения в нефтедобывающей отрасли. В 2025 году доля отечественного 

оборудования в российском нефтегазе составила порядка 70%, а к 2030 году должен быть 

достигнут уровень не менее 90%. Завершение активной фазы импортозамещения в ключевых 

сегментах ожидается к 2027 году. 

Продовольственная безопасность является отдельным приоритетом государственной 

политики. В 2025 году запущен новый национальный проект «Технологическое обеспечение 

продовольственной безопасности», направленный на импортозамещение в сфере селекции, 

генетики и агрохимии. В 2026 году на его реализацию выделено 19,8 млрд рублей из 

федерального бюджета. В рамках нацпроекта созданы технологии производства отечественных 

добавок — замороженных заквасок для кисломолочной продукции и кормового фермента 

липазы. В Татарстане началось строительство агробиотехнопарка, который сосредоточится на 

генетических исследованиях в животноводстве. 

Правительство РФ также определило отрасли, которым требуется приоритетная поддержка: 

сельскохозяйственное машиностроение, автомобильная промышленность, лёгкая 

промышленность, деревообработка, производство стройматериалов и ряд других. 

Корпоративные программы поддержки промышленности 

Важным элементом системы поддержки являются корпоративные программы, 

направленные на развитие кооперации между крупными компаниями и малыми и средними  

предприятиями. 

Программа «доращивания» поставщиков корпораций предполагает грантовую поддержку 

проектов российских технологических компаний по разработке и созданию (расширению) 

производства импортозамещающей продукции под технические требования российских 

корпораций. На текущий момент по программе получили грантовую поддержку 111 

технологических компаний на общую сумму 16,7 млрд рублей при общем спросе более 398,7 

млрд рублей. В 2026 году планируется поддержать более 20 технологических проектов на 

общую сумму свыше 3 млрд рублей. 
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Меры обеспечения экономической безопасности 

Защита от форс-мажорных обстоятельств. С 1 февраля 2026 года Торгово-промышленная 

палата РФ установила новые тарифы на свидетельствование обстоятельств непреодолимой 

силы: рассмотрение заявления и прилагаемых документов — 20 500 рублей. Расширены 

основания для признания форс-мажора: атаки БПЛА и ракетные удары могут быть признаны 

форс-мажором для бизнеса, что позволяет пострадавшим компаниям временно избежать 

ответственности за срыв поставок или невыполнение контрактов. 

Региональные меры. На примере Москвы прослеживается активная промышленная 

политика на региональном уровне. Власти Москвы рассчитывают привлечь в развитие 

промышленности не менее триллиона рублей инвестиций в 2026 году. Ключевыми мерами 

поддержки останутся программы льготного кредитования для развития промышленных 

проектов. Благодаря финансовым мерам поддержки московские предприятия привлекли около 

300 млрд рублей для развития производственных мощностей. 

Долгосрочные сберегательные программы. Программа долгосрочных сбережений (ПДС), 

действующая с 1 января 2024 года, привлекла 145 млрд рублей от 2,1 млн вкладчиков. 

Программа предусматривает государственное софинансирование взносов в течение 10 лет в 

размере до 36 тыс. рублей в год, а также право на налоговый вычет. В 2026 году объём 

программы ожидается на уровне 2,3 трлн рублей, что превысит 1% ВВП. 

Заключение 

Проведённое исследование позволяет сформулировать следующие основные выводы. 

В 2026 году государственная поддержка промышленности РФ представляет собой 

комплексную систему, объединяющую финансовые инструменты (ФРП, СПИК 2.0, проекты 

технологического суверенитета ВЭБ.РФ), правовые механизмы (ЭПР, регулирование 

платформенной экономики), отраслевые программы и меры экономической безопасности. 

Такая интеграция различных инструментов позволяет адресно решать задачи технологического 

развития. 

Ключевым приоритетом государственной политики в 2026 году является не просто 

замещение импортных товаров, а формирование собственной технологической базы, 

обеспечивающей независимость страны в критически важных сферах. Это подтверждается 

созданием реестра проектов технологического суверенитета ВЭБ.РФ и запуском ЭПР для 

тестирования передовых технологий. 

Государственная поддержка носит не уравнительный, а селективный характер. 

Приоритетными отраслями признаны машиностроение, химическая промышленность, 

нефтегазовый сектор, сельскохозяйственное машиностроение, лёгкая промышленность и 

автомобилестроение. Такой подход соответствует лучшим мировым практикам промышленной 

политики. 

В 2026 году наблюдается дальнейшее институциональное развитие ключевых механизмов 

поддержки: расширение перечня технологий для СПИК, снижение ставок по займам ФРП, 

создание нормативной базы для регулирования платформенной экономики. Эти изменения 

повышают доступность и эффективность мер поддержки для промышленных предприятий. 

Параллельно с мерами стимулирования развития усиливаются меры защиты экономики — 

от противодействия незаконному обороту промышленной продукции до расширения оснований 

для признания форс-мажора. Особого внимания заслуживает запуск долгосрочных 
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сберегательных программ, формирующих стабильный источник инвестиционного капитала.  

Несмотря на прогресс, сохраняются определённые проблемы: методологическая неполнота 

системы индикаторов экономической безопасности, необходимость дальнейшей цифровизации 

процессов предоставления поддержки, а также риски недостаточной координации между 

федеральными и региональными программами. 

На основе проведённого анализа можно предложить следующие рекомендации по 

совершенствованию системы государственной поддержки промышленности: 

 Завершить разработку методологической базы для всех 40 индикаторов Стратегии 

экономической безопасности РФ до 2030 года. 

 Ускорить внедрение цифровых платформ для автоматизации процессов предоставления 

мер поддержки (в рамках ЭПР по применению ИИ в промышленности). 

 Усилить координацию между федеральными программами поддержки (ФРП, СПИК, 

проекты ВЭБ.РФ) и региональными программами для исключения дублирования и 

повышения синергетического эффекта. 

 Расширить практику публичной отчётности о результатах реализации проектов, 

получивших государственную поддержку, для повышения прозрачности и 

подотчётности. 

 Продолжить работу по гармонизации российского законодательства в сфере 

технологического развития с учётом лучших международных практик, особенно в части 

регулирования платформенной экономики и экспериментальных правовых режимов. 

Перспективными направлениями дальнейших исследований являются:  

 количественная оценка эффективности различных инструментов поддержки 

промышленности; 

 анализ влияния мер поддержки на динамику производительности труда и 

технологического развития;  

 сравнительный анализ российского и зарубежного опыта поддержки технологического 

суверенитета;  

 исследование оптимальных механизмов координации федеральных и региональных 

программ поддержки. 
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Abstract 

Objective: systematization and analysis of state programs for industrial support and measures to 

ensure the economic security of the Russian Federation in 2026. Relevance: under the conditions of 

external sanctions restrictions and the need to achieve technological sovereignty, the study of state 

support mechanisms for industry acquires critical importance for the development of effective 

economic policy. Research methods: general scientific methods of system analysis, synthesis, 

classification and generalization, as well as content analysis of regulatory legal documents and 

program documents of the Government of the Russian Federation. Main results: a comprehens ive 

system of state support measures has been identified, including preferential financing through the 

Industrial Development Fund, the mechanism of special investment contracts (SPIC 2.0), 

technological sovereignty projects of VEB.RF, experimental legal regimes (ELR), as well as sectoral 

import substitution programs in mechanical engineering, the chemical industry, the oil and gas 

sector, and the agro-industrial complex. It is substantiated that the key priority of state policy in 

2026 is the transition from the policy of import substitution to the formation of technologica l 

sovereignty as the basis of the country's economic security. 
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