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Аннотация 

Статья посвящена комплексному анализу контракта жизненного цикла (КЖЦ) как 

перспективного института в системе государственных и муниципальных закупок. 

Рассматриваются его ключевые характеристики, правовая природа и существующие 

модели реализации, с особым акцентом на сферу жилищно-коммунального хозяйства. 

Исследуется трансформация предмета КЖЦ от простой поставки товара с обслуживанием 

до комплексной модели, охватывающей полный цикл работ с объектом капитального 

строительства — от проектирования до утилизации. Особое внимание уделено 

экосистемному подходу к реализации КЖЦ, предполагающему взаимодействие цифровых 

платформ-агрегаторов, сервисных кластеров и центров компетенций. Выявлены 

актуальные правовые коллизии, связанные с регулированием последующего 

обслуживания объектов капитального строительства, и предложены пути их решения через 

интеграцию механизмов государственно-частного партнерства. 
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Введение 

Контракт жизненного цикла (КЖЦ) представляет собой комплексный институт 

современной контрактной системы, характеризующийся интеграцией в рамках единого 

обязательства стадий поставки товара или выполнения работы с последующей длительной 

эксплуатацией, техническим обслуживанием, ремонтом и утилизацией соответствующего 

актива. Данный подход трансформирует традиционную логику разовых поставок или подрядов 

в стратегию долгосрочного управления объектом, где исполнитель заинтересован в 

максимальном качестве и ресурсоэффективности на всех этапах. Детерминирующим фактором 

формирования предмета контракта выступает наличие специально утвержденных перечней 

объектов капитального строительства. При наличии таких реестров, предназначенных для целей 

архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции или капитального 

ремонта, наблюдается экспансия предмета контракта жизненного цикла. В указанном случае 

происходит его трансформация в масштабный комплекс взаимосвязанных работ, 

инкорпорирующий не только подготовку проектной документации и выполнение инженерных 

изысканий, но и непосредственно строительство, реконструкцию и/или капитальный ремонт 

объекта, что формирует целостную парадигму управления объектом на всех стадиях его 

существования, от концепции до утилизации. 

Основное содержание  

В доктринальных источниках и правоприменительной практике конституируются три 

базовые модели контракта жизненного цикла, различающиеся по своему предметному 

наполнению и экономической сущности. Первичная модель, «поставка – обслуживание», 

предполагает в качестве предмета договора готовый товар, такой как сложное технологическое 

оборудование или транспортное средство, с последующим комплексом сервисного 

сопровождения, включающим гарантийное и послегарантийное обслуживание. Ключевой 

целью данной модели является обеспечение бесперебойной работы поставленного актива с 

возложением рисков его эксплуатации на поставщика. Вторичная модель, «подряд – 

обслуживание», ориентирована на креацию товара или объекта капитального строительства с 

последующей имплементацией ответственности исполнителя за его эксплуатацию. Эта модель 

стимулирует подрядчика применять наиболее долговечные и экономичные решения, так как 

будущие затраты на обслуживание лягут на него. Третичная, наиболее сложная модель, 

аккумулирует полный цикл капитального строительства объектов жилищно-коммунальной 
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инфраструктуры, инициирующийся от проектирования и терминализирующийся выводом из 

эксплуатации. Ее отличительной чертой является комплексность, охватывающая как 

созидательные, так и эксплуатационные стадии, что делает ее высокоэффективной для 

модернизации коммунального комплекса. 

Имплементация третьей модели, учитывая ее масштаб и сложность, базируется на 

апробации экосистемного подхода, предполагающего аккомодацию сложившихся бизнес-

моделей кооперации между коммерческими организациями и органами публичной власти. 

Обозначенные бизнес-модели заключения и исполнения контрактов жизненного цикла в 

жилищно-коммунальном хозяйстве характеризуются персонифицированной природой. Их 

формирование осуществляется с учетом специфических потребностей и ресурсного потенциала 

заказчика, а также выдвигаемых им технико-экономических параметров для поставщика 

(исполнителя), что пермиссирует гибкую адаптацию контрактных отношений в рамках 

действующего законодательного регуляториума. Это позволяет учитывать региональную 

специфику, тип объекта и финансовые возможности муниципалитетов. 

Для эффективного функционирования данной экосистемы предполагается инкорпорация 

специализированных партнерских организаций, реализующих инфраструктурные и экспертные 

функции. К ним, в частности, релевантны цифровые платформы-агрегаторы, предназначенные 

для централизованного сбора и процессинга заявок на сервисное обслуживание объектов КЖЦ 

в жилищно-коммунальном хозяйстве. Данные платформы аккумулируют запросы на ремонт и 

техническое обслуживание как самих объектов контракта, так и аффилированного с ними 

инженерного оборудования, обеспечивая прозрачность и скорость реагирования. Их 

функционал может имплементироваться как специализированными цифровыми решениями, 

разработанными самими исполнителями контрактов жизненного цикла, так и действующими 

коммерческими агрегаторами и маркетплейсами, привлекаемыми на основе партнерских 

контрактов, что создает здоровую конкурентную среду. 

Другим ключевым элементом экосистемы выступает конституирование централизованного 

кластера или сети сервисных центров для технического обслуживания объектов КЖЦ. Данная 

сеть может обладать гибридной природой, инкорпорируя как структуры, креируемые при 

участии публично-правовых образований, так и частные сети сервисного обслуживания, 

организуемые непосредственно исполнителями контрактов жизненного цикла. Подобная 

гибридизация позволяет сочетать унификацию стандартов обслуживания на государственном 

уровне с гибкостью и клиентоориентированностью частных сервисов. В текущий временной 

период проблема правового регулирования последующего обслуживания объектов 

капитального строительства сохраняет свою актуальность и не получила комплексного 

разрешения. Согласно официальной позиции Министерства финансов России, контракт, 

заключенный в соответствии с частью 56 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ, в силу 

прямого дискурса нормы не может инкорпорировать условие о последующем обслуживании 

объекта и, как следствие, не квалифицируется в качестве контракта жизненного цикла в его 

полном объеме, что создает правовой вакуум для комплексных проектов в ЖКХ. 

Для элиминации обозначенного нормативного пробела требуется интродукция целевых 

изменений в действующее законодательство, в частности в Федеральный закон № 44-ФЗ, либо 

разработка и адаптация отдельного подзаконного акта – постановления Правительства РФ, 

регламентирующего создание и функционирование кластерной сети сервисных центров. При 

этом за исполнителем контракта жизненного цикла должна быть резервирована прерогатива на 

участие в конкурсных процедурах в качестве провайдера услуг по сервисному техническому 
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обслуживанию возведенного им объекта капитального строительства, что генерирует стимулы 

для обеспечения высоких качественных параметров на начальной стадии, поскольку его 

будущие доходы будут напрямую зависеть от надежности созданного актива. В результате 

может быть сформирована гибкая и конкурентоспособная система, комбинирующая 

федеральные, региональные и частные сервисные сети, что позволит оптимизировать логистику 

и затраты на обслуживание. 

Координирующую и методологическую функцию в данной системе на федеральном уровне 

может аккумулировать Национальный центр государственно-частного партнерства, 

обладающий соответствующими компетенциями в области организации сложных 

инфраструктурных проектов. На региональном уровне операторские функции могут 

делегироваться созданным в организационно-правовой форме автономных некоммерческих 

организаций центрам компетенций по контрактам жизненного цикла в сфере жилищно-

коммунального хозяйства, которые будут осуществлять мониторинг, консультирование и 

распространение лучших практик. 

Невзирая на то, что контракт жизненного цикла представляет собой относительно новый 

институт в российской правовой системе, его нормативная база может квалифицироваться как 

достаточная для практической имплементации в рамках определенных законом отраслей. 

Легальная дефиниция контракта жизненного цикла закреплена в пункте 8.2 части 1 статьи 3 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Согласно 

легальной конструкции, контракт жизненного цикла – это контракт, предусматривающий 

поставку товара или выполнение работы (в том числе при необходимости проектирование 

объекта капитального строительства, создание товара в результате выполнения работы), 

последующие обслуживание, при необходимости эксплуатацию в течение срока службы, 

ремонт и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате выполнения 

работы объекта капитального строительства или товара. 

К его фундаментальным юридическим характеристикам релевантны следующие признаки. 

Контракт жизненного цикла является гражданско-правовым договором и одновременно 

контрактом для обеспечения государственных или муниципальных нужд, что накладывает на 

него двойной режим правового регулирования. В системе гражданско-правовых договоров он 

квалифицируется как поименованный и смешанный, поскольку комплексно регулирует 

отношения, субсумируемые под действие различных типов договоров (поставки, подряда, 

возмездного оказания услуг). Сторонами контракта перманентно выступают государственный 

или муниципальный заказчик, с одной стороны, и поставщик (подрядчик, исполнитель) – 

участник закупки, с другой. В доктрине дискретизируются две основные модели контракта: 

«поставка – услуги» и «подряд – услуги», при этом услуги по последующему обслуживанию 

конституируют его обязательный и интегральный элемент, без которого договор теряет 

квалификацию КЖЦ. Номенклатура конкретных товаров, работ и услуг, которые могут быть 

предметом КЖЦ, обладает исчерпывающим характером и строго регламентирована 

нормативными правовыми актами, что ограничивает сферу его применения, но повышает 

предсказуемость. 

Контракт жизненного цикла относится к категории возмездных договоров, и одним из его 

сущностных условий выступает условие о стоимости жизненного цикла товара или объекта, что 

рефлексирует комплексный характер принимаемых исполнителем обязательств и является 

ключевым критерием оценки заявок в конкурсных процедурах. Касательно порядка расчетов, 
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на практике оплата заказчиком наиболее часто вносится регулярными равномерными 

аннуитетными платежами в течение всего срока действия договора, однако данное условие не 

является императивно установленным законом и может варьироваться в зависимости от 

экономической модели проекта. Стороны обладают значительной дискрецией в определении 

временного горизонта, на который заключается договор, который может коррелировать со 

сроком службы объекта или иными экономически обоснованными критериями, что позволяет 

адаптировать контракт под специфику конкретного актива. 

Апробация контракта жизненного цикла в формате государственно-частного партнерства 

или муниципально-частного партнерства, несмотря на определенные правовые коллизии, 

является пермиссивной и целесообразной, особенно для капиталоемких инфраструктурных 

проектов. Заключение контрактов жизненного цикла в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства в рамках ГЧП/МЧП не только обладает правовой легитимностью, но и демонстрирует 

значительные преимущества для всех субъектов соответствующих правоотношений, поскольку 

пермитирует дистрибуцию рисков, аккумуляцию долгосрочных частных инвестиций и 

гарантирование высоких стандартов качества на протяжении всего жизненного цикла объекта 

инфраструктуры, что в конечном итоге способствует устойчивому развитию коммунальной 

отрасли и повышению качества предоставляемых населению услуг 

Заключение 

Контракт жизненного цикла утверждается в качестве прогрессивного правового 

инструмента, реформирующего принципы управления объектами государственной и 

муниципальной инфраструктуры. Его эволюция от простых моделей поставки с обслуживанием 

к комплексной парадигме, охватывающей полный цикл существования объекта капитального 

строительства в сфере ЖКХ, демонстрирует потенциал для системной модернизации отрасли. 

Ключевым вектором развития становится экосистемная реализация КЖЦ, основанная на 

гибких, персонифицированных бизнес-моделях и интегрированной сети специализированных 

организаций — цифровых платформ, сервисных кластеров и центров компетенций. 

Несмотря на наличие сформированной нормативной базы, дальнейшее внедрение КЖЦ 

сдерживается сохраняющимися правовыми коллизиями, в частности, ограничениями на 

включение обслуживания объектов капстроительства в единое обязательство. В этой связи 

имплементация контрактов жизненного цикла в формате государственно-частного партнерства 

представляется не только логичным, но и необходимым шагом, позволяющим совместить 

инвестиционный потенциал частного сектора с долгосрочными публичными интересами. 

Устранение существующих нормативных пробелов и развитие экосистемы КЖЦ позволят 

перейти от разовых закупок к стратегическому управлению жизненным циклом активов, 

обеспечивая синергию экономической эффективности, технологической надежности и высоких 

стандартов качества услуг в жилищно-коммунальном хозяйстве. 
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Abstract 

The article provides a comprehensive analysis of the life cycle contract as a promising institute 

in the system of state and municipal procurement. It examines its key characteristics, legal nature, 

and existing implementation models, with special emphasis on the housing and utilities sector. The 
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transformation of the subject matter of life cycle contracts from simple product delivery with 

maintenance to a comprehensive model covering the full cycle of works with capital construction 

projects—from design to disposal—is explored. Particular attention is paid to the ecosystem 

approach to implementing life cycle contracts, which involves the interaction of digital platform 

aggregators, service clusters, and competence centers. Current legal conflicts related to the 

regulation of subsequent maintenance of capital construction projects are identified, and solutions 

through the integration of public-private partnership mechanisms are proposed. 
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