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Аннотация 

В данной статье рассматриваются современные проблемы действующей процедуры 

списания начисленных сумм неустоек по государственным контрактам. В результате 

анализа действующего законодательства, мнений ученых, а также актуальной судебной 

практики, выявлены проблемы управления закупками в части списания начисленных, но 

не уплаченных поставщиками сумм неустоек. При этом, основной проблемой является 

отсутствие четкого механизма подтверждения уважительности причин неисполнения 

обязательств по контракту, что приводит к правовой неопределенности. Решать 

выявленные проблемы предлагается с помощью механизма списания, основанного на 

делегировании оценки обоснованности санкционных ограничений в судебную плоскость. 

Предложенная модель управления списанием неустоек по государственным контрактам 

представляет собой эффективный инструмент правового и организационного 

регулирования. Она способствует укреплению финансовой дисциплины, снижению 

административной нагрузки и формированию устойчивой практики принятия решений. В 

условиях нестабильной экономической среды данное решение является своевременным и 

практико - ориентированным шагом в сторону повышения эффективности контрактной 

системы. 
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Введение 

Система государственных закупок в Российской Федерации представляет собой важнейший 

инструмент реализации государственных функций, направленных на удовлетворение 

потребностей бюджетных учреждений и обеспечение эффективного расходования бюджетных 

средств. Проблемы управления качеством закупок товаров, работ,  услуг в условиях цифровой 

трансформации закупочной деятельности [Сергеева и др., 2024], формирования новых 

профессиональных навыков, в том числе аналитико – прогностических как у заказчиков, так и 

у поставщиков[Гладилина, Сергеева, Булочникова, 2023; Сергеева и др., 2024; Сергеева и др., 

2024], критического осмысления феномена «доверие» при всевозрастающем количестве 

технологий информационного манипулирования и искажения достоверной информации в 

цифровом деловом пространстве [Гладилина и др., 2023], предотвращение коррупционных 

рисков [Дегтев, Аношкина, 2024] и многие другие проблемы требуют как теоретического 

изучения, так и разработки практического управленческого, методологического и др. 

инструментария. Одной из ключевых проблем контрактной системы в сфере закупок является 

порядок списания неустоек (штрафов и пеней), начисленных, но не оплаченных поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) за нарушение условий государственных контрактов. Анализ 

научной литературы [Зданкевич, 2023; Курц, 2022; Павлов, Казарин, 2019], закупочных практик 

позволяет утверждать, что на сегодняшний день возникает необходимость выработки 

эффективных инструментов, способных обеспечить баланс между соблюдением финансовой 

дисциплины и защитой интересов добросовестных поставщиков. В условиях экономической 

нестабильности, вызванной внешнеполитическими и санкционными факторами, необходимость 

адаптации процедур списания неустоек становится очевидной. Несмотря на наличие 

нормативных оснований для списания неустоек, в практической деятельности заказчиков 

сохраняется значительная доля правовой неопределенности и административной нагрузки. 

Сложность заключается в отсутствии четких критериев оценки уважительности причин 

нарушений и недостаточной разработанности процедурного механизма реализации права на 

такое списание. 

Основная часть 

Анализ механизма списания штрафных санкций демонстрирует зависимость от 

количественных показателей и обстоятельств начисления. Законодательством предусмотрена 

следующая градация:  
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1. При величине общей суммы неустойки до 5% от суммы исполнения контракта - 

производится полное аннулирование задолженности; 

2. При величине общей суммы неустойки в диапазоне больше 5%, но меньше 20% от суммы 

исполнения контракта - при условии оплаты поставщиком половины суммы задолженности, в 

размере 50%, заказчиком допускается списание оставшейся части задолженности (50%); 

3. При неисполнении обязательств по контракту, полностью или частично – предусмотрено 

полное освобождение от санкций вследствие: 

а) возникновения пандемии, вызванной COVID-19 в 2020 году (согласно разъяснениям 

Министерства финансов Российской Федерации [Письмо Минфина России от 31.07.2020 № 24-

03-08/67294]); 

б) нарушений, вызванных значительным удорожанием цен на строительные материалы в 

2021-2022 годах, однако пени начисляются до момента подачи исполнителем заявления о 

пересмотре цены контракта; 

в) форс-мажорных обстоятельств, вызванных санкционными ограничениями или частичной 

мобилизацией, поставщик допустил нарушение обязательств, что повлекло полное 

аннулирование начислений. 

В настоящее время используемую модель списания сумм неустоек по государственным 

контрактам можно представить в виде схемы, приведенной на рисунке 1. Списание неустойки 

возможно, если контракт исполнен в полном объеме, но при этом у заказчика остаются 

основания для взыскания суммы неустойки, например, в связи с нарушением сроков поставки. 

В данном случае применяется дифференцированный подход в зависимости от размера 

неустойки по отношению к цене контракта. Данный порядок основан на принципах разумности 

и баланса интересов сторон контрактных обязательств и направлен на недопущение 

чрезмерного финансового давления на исполнителей при незначительных нарушениях. 

Однако, существенные сложности возникают в случаях, когда контрактные обязательства 

не исполнены полностью или частично. Согласно Постановлению Правительства № 783 [2], 

списание неустоек возможно при наличии документально подтвержденных обстоятельств, 

препятствующих исполнению обязательств, в частности - в связи с введением 

внешнеэкономических санкций на Российскую Федерацию, ограничивающих поставки 

комплектующих или оборудования. Однако, в указанном постановлении отсутствует 

конкретизация перечня допустимых документов, подтверждающих наличие непреодолимых 

обстоятельств. 

В сложившейся судебной и административной практике, признанными обоснованиями для 

списания неустоек в условиях неисполнения контракта являются следующие документы: 

1. Заключение Торгово-промышленной Палаты, подтверждающее наличие форс-мажорных 

обстоятельств, препятствующих исполнению контракта; 

2. Официальное письмо иностранного производителя, в котором прямо указывается 

невозможность производства, поставки, либо приостановку деятельности компании по 

независящим от поставщика причинам (в том числе в связи с прекращением деятельности или 

введением санкционных ограничений). 

Особо подчеркивается значение уникальности продукции или оборудования, поставка 

которого предусматривалась по контракту. Если соответствующее оборудование 

производилось единственным предприятием, прекратившим деятельность по вышеуказанным 

причинам, это обстоятельство может быть признано достаточным для списания неустойки при 

наличии надлежащего документального подтверждения.  
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Рисунок 1 - Действующая модель списания сумм неустоек по государственным 

контрактам 

Стоит заметить, что значимой проблемой на сегодняшний день выступает нежелание 

заказчика обращаться в суд. Однако, в соответствии с актуальной судебной практикой, заказчик 

несет юридическую обязанность по аннулированию неустойки при наличии легитимных 

оснований, независимо от волеизъявления поставщика [Постановление Арбитражного суда 

Северо-Западного округа от 07.04.2021 № Ф07-2982/2021]. В случае осуществления 

поставщиком фактических выплат по штрафным санкциям при существовании правовых 

оснований для их списания, законодательство предусматривает возможность судебного 

взыскания необоснованно уплаченных средств в пользу поставщика. 

Судебная практика подтверждает, что наиболее частым основанием для взыскания неустоек 

являются нарушения договорных обязательств, включая просрочку исполнения денежных 

обязательств, ненадлежащее выполнение работ или услуг, а также нарушение условий поставки 

товара. Также, судебной практикой подтверждается, что за счет возможности списания неустоек 

по контракту, предприниматели могут снизить свою финансовую нагрузку, то есть получают 

некую антикризисную меру от государства. В большинстве споров суды, как правило, встают 

на сторону поставщика, принимая во внимание представленные им доказательства. 

Анализ правовых аспектов демонстрирует, что списание неустоек в рамках 

государственных контрактов, хотя и подтверждает факт нарушения обязательств поставщиком, 

не влечет наступления гражданско-правовой ответственности. Данный механизм, реализуемый, 

как антикризисная мера поддержки, служит легитимным основанием освобождения 

контрагента от правовых последствий неисполнения договорных обязательств. 

В тоже время, списание суммы неустойки является не только мерой государственной 

поддержки субъектов предпринимательства, но и мерой, направленной на эффективное 
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использование бюджетных средств. С одной стороны, государство стремится поддержать 

стабильное функционирование системы государственных закупок, устойчивое развитие 

экономики, с другой стороны, предприниматель, являясь участником системы государственных 

закупок, осуществляет свою деятельность с целью получения прибыли. Ввиду этого, от 

грамотного балансирования интересов участников в сфере государственных закупок зависит 

эффективность развития экономических отношений в стране и надлежащее исполнение 

государственных контрактов хозяйствующими субъектами в частности. 

Сегодня основные причины отказов в списании сумм неустоек по государственным 

контрактам связаны с правовыми неопределенностями, отсутствием достаточного 

документального обоснования, несоблюдением процедурных требований и слабым анализом 

финансового положения организаций. Часто заявители не представляют доказательств 

невозможности взыскания долга или не подтверждают наличие уважительных причин 

(например, форс-мажорных обстоятельств), что ведет к отказам судов. Также, большую роль 

играет формальный подход судебной практики, когда при наличии объективных затруднений 

решения принимаются в пользу фискального интереса государства. 

С учетом вышеуказанного, предлагается ввести новый управленческий подход — 

делегирование оценки обоснованности санкционных ограничений в судебную плоскость. Схема 

усовершенствованной модели списания сумм неустоек по государственным контрактам 

приведена на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 - Усовершенствованная модель списания сумм неустоек по государственным 

контрактам 

Согласно предлагаемой модели, при отсутствии установленного перечня допустимых 

оснований поставщик направляет обращение в арбитражный суд с заявлением о списании 

заказчиком суммы неустойки по неисполненному контракту и признании санкций 
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уважительной причиной неисполнения. Решение суда, вступившее в законную силу, становится 

основанием для списания неустойки, исключая необходимость субъективной оценки со 

стороны заказчика. 

Предлагаемый подход не только исключает риск произвольного толкования норм со 

стороны участников закупочного процесса, но и способствует формированию единообразной 

правоприменительной практики, базирующейся в судебных актах. Кроме того, в случае отказа 

в списании по решению суда, неустойка подлежит оплате, что в свою очередь позволяет 

обеспечить наполнение бюджета организации-заказчика, в соответствии с принципами 

финансовой дисциплины. 

Следовательно, актуальность разработки модели управления списанием неустоек 

обусловлена неурегулированностью вопроса признания санкций, как уважительной причины 

неисполнения контракта, отсутствием четких процедурных ориентиров для заказчиков, а также 

необходимостью снижения уровня правовой неопределенности для поставщиков. 

Формирование соответствующего алгоритма действий, основанного на судебной экспертизе, 

может стать одним из ключевых инструментов совершенствования закупочной деятельности в 

современных условиях. 

Внедрение данной модели не требует изменения законодательства, но требует 

методического сопровождения и обучения участников закупочного процесса. Риски, связанные 

с внедрением модели, могут быть минимизированы через подготовку типовых судебных 

обращений, правовой анализ и обучение сотрудников. Таким образом, предложенная модель 

позволит обеспечить баланс между соблюдением финансовой дисциплины и защитой интересов 

поставщиков, адаптируя контрактную систему к внешним вызовам. 

Также заметим, что разработанная модель управления списанием неустоек по 

государственным контрактам имеет несколько значимых преимуществ: 

1. Обеспечивает снижение рисков нарушения бюджетной дисциплины. Так, разработанная 

модель обеспечивает принятие решений о списании неустоек только на основании судебных 

актов, что исключает возможность произвольных списаний и защищает от претензий со 

стороны контролирующих органов. 

2. Усиливает управленческий эффект. Благодаря четкому и прозрачному алгоритму 

действий, предусмотренному в модели, обеспечивается снижение рисков допуска ошибок в 

оценке обстоятельств, что упрощает процесс управления контрактами и повышает 

эффективность работы учреждения. 

3. Снижение административной нагрузки на заказчика. Модель переносит ответственность 

за оценку уважительности причин списания неустойки на поставщика и суд, освобождая 

заказчика от необходимости принимать субъективные решения. 

4. При неудовлетворении иска поставщика о признании уважительной причиной 

неисполнения государственного контракта в связи с наложением санкций на Российскую 

Федерацию, поставщик обязан уплатить сумму неустойки в полном объеме, что положительно 

сказывается на государственном бюджете. 

Заключение 

Таким образом, предложенная модель управления списанием неустоек по государственным 

контрактам представляет собой эффективный инструмент правового и организационного 

регулирования. Она способствует укреплению финансовой дисциплины, снижению 
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административной нагрузки и формированию устойчивой практики принятия решений. В 

условиях нестабильной экономической среды данное решение является своевременным и 

практикоориентированным шагом в сторону повышения эффективности контрактной системы. 
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Abstract 

This article examines current issues in the existing procedure for waiving accrued penalties 

under government contracts. Through an analysis of current legislation, scholarly opinions, and 

recent judicial practice, the study identifies problems in procurement management related to the 

waiver of accrued but unpaid penalties by suppliers. The primary issue is the lack of a clear 

mechanism for validating legitimate reasons for contract non-performance, leading to legal 

uncertainty. The authors propose addressing these problems through a waiver mechanism that 

delegates the assessment of the reasonableness of sanctions to judicial authorities. The proposed 

model for managing penalty waivers in government contracts serves as an effective tool for legal 

and organizational regulation. It strengthens financial discipline, reduces administrative burdens, 

and fosters consistent decision-making practices. In the context of an unstable economic 

environment, this solution represents a timely and practical step toward enhancing the efficiency of 

the contract system. 
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