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Аннотация 

В статье рассматриваются вопросы, связанные с организацией современной системы 

противодействия коррупции в Российской Федерации. Затрагивается краткая история 

становления и развития системы противодействия коррупции в российском государстве, а 

также характеристика ее современного состояния с использованием статистических 

данных МВД России и Генеральной прокуратуры РФ. Осуществляется анализ отдельных 

проблем, отрицательно влияющих на состояние антикоррупционной политики, а также 

анализ потенциально возможных способов их преодоления. В заключении показано, что 

система противодействия коррупции в Российской Федерации, несмотря на наличие 

объективно положительных элементов, позволяющих осуществлять выявление, 

пресечение и профилактику коррупционных правонарушений различной степени тяжести, 

в настоящее время очевидно нуждается в переменах. Выявленная к настоящему времени 

отдельная проблематика в сфере реализации антикоррупционных мероприятий требует 

формирования принципиально иного подхода к дальнейшему развитию обозначенной 

системы, что, в свою очередь, требует вовлечения в этот процесс представителей 

различных элементов общества и государства с учетом полученного опыта и однозначного 

понимания целей, которые планируются достичь в ходе реализации тех или иных 

преобразований. 
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Введение 

Коррупция является из наиболее проблемных явлений в функционировании всех без 

исключения государственных и общественных институтов на современном этапе. При 

отсутствии у историко-правовой науки однозначных сведений о том, в какой момент времени 

зародилось это явление, можно, тем не менее, с уверенностью утверждать, что коррупция 

является древнейшим из пороков государства как особого общественно-политического и 

социально-экономического института. За весь период своего существования, коррупция 

развивалась параллельно с развитием института государства, оказывая свое негативное влияние 

на всевозможные государственные и общественные институты, при этом, испытывая на себя 

различные способы, направленные на противодействие проявлениям коррупции, конечной 

целью которых всегда являлось полное искоренение рассматриваемого явления. 

Основное содержание  

Термин «коррупция» происходит от латинских слов «corrumpere» (дословно – «растлевать») 

и «corruptio» (дословно – «подкуп, продажность; порча, искажение, разложение; растление») [4, 

c.34]. В представленных толкованиях явно отражается сущность явления коррупции: путем 

подкупа «разложить», то есть дестабилизировать, привести в неработоспособность тот или иной 

государственный или общественный институт. При этом, следует заметить, что латинское 

происхождение термина «коррупция» не должно вводить в заблуждение: о существовании этого 

явления было известно еще как минимум во времена жизни древнегреческого философа 

Аристотеля. Кроме того, до нашего времени дошли содержания древнеиндийского трактата 

«Артха-шастра» (приблизительно IV век до нашей эры), в котором было отражено недопущение 

присвоения царского имущества чиновниками, которые отвечали за его учет и сохранность 

[Сааков, Кирин, 2022]. 

В свою очередь, нельзя обойти вниманием и тот факт, что коррупция была известна и в 

русском государстве как минимум с XIII века. Для обозначения такого явления применялся 

термин «посул» - незаконное вознаграждение должностного лица за выполнение определенных 

действий в интересах конкретного лица [Шибаков, 2020, c.222]. Кроме того, в ходу было такое 

явление, как «кормление», представляющее собой официальную систему снабжения местных 

чиновников великого князя, а позднее – царя – населением определенной территории, которое, 

однако, в дальнейшем переросло в коррупционное явление и было официально запрещено в 

годы правления Ивана IV Грозного, при этом, по самым разным данным, продолжало 

практиковаться вплоть до начала XVI века [Бынеева, 2020, c.189]. 

Дальнейшее развитие российского государства вплоть до современной (постсоветской) 

эпохи представляет собой периоды переменного успеха противодействия явлению коррупции. 

Начиная с периода правления Петра I и вплоть до революций 1917 года стала создаваться 

система антикоррупционного законодательства, преимущественно сводившаяся к 

установлению различных видов ответственности за получение взятки – основной формы 

проявления коррупции в ту эпоху [Адилова, Южиков, 2020, c.117]. Эта же политика 

продолжилась и в советский период, в рамках которого ответственность за коррупционные 

преступления ужесточалась вплоть до высшей меры наказания [Мазеин, Кузнецов, 2023, c.336-

337]. К сожалению, внедряемые меры не смогли преодолеть существование коррупции, 

проявление которой усилилось в переходный период 90-х годов ХХ века, когда само 

государство и все его институты власти и общества оказались в положении глубокого кризиса, 
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а коррупция обрела существенные масштабы своего существования.   

В настоящее время, противодействие коррупции выстраивается на основании 

принципиально иных подходах, нежели тех, которые имели место быть до этого. Новая система 

базируется на основании вступившего в силу с 2009 года Федерального закона от 25.12.2008 № 

273-ФЗ «О противодействии коррупции». Не отказываясь от ранее существующей системы 

«карательных» мер, то есть наличия специальных составов коррупционных правонарушений и 

преступлений, данный нормативно-правовой акт заложил в качестве второго направления 

основы для развития системы профилактики коррупционного поведения как в государственных, 

так и в общественных институтах. Таким образом, можно вести речь о сформировавшемся в 

настоящее время комплексном подходе в области противодействия коррупции с наличием 

приоритета к области ее профилактики. 

Такой подход вполне обоснован вполне логичным суждением: гораздо легче предотвратить 

наступление некоего неблагоприятного явления, нежели позже ликвидировать негативные 

последствия. То же самое можно говорить и о коррупции: намного проще заранее проработать 

потенциальные риски, связанные с возможным коррупционным поведением тех или иных 

субъектов, что позволит либо исключить их проявление, либо же выявить такое поведение или 

склонность к нему заранее, не дожидаясь того, что факт коррупции отрицательно скажется на 

функционировании того или иного государственного или общественного института и принять 

в отношении виновного лица соответствующие меры юридического воздействия [Махмузов, 

Прозорова, 2023, c.28]. 

В качестве дополнительного направления современной антикоррупционной политики 

можно выделять деятельность, направленную на организацию и осуществление 

просветительской работы. В рамках ее осуществления предполагается проведение мероприятий 

разъяснительного характера, направленных на распространение информации о том, что из себя 

представляет коррупция, каким образом она проявляется, какие негативные последствия влечет 

за собой коррупционное поведение и т.п. В совокупности, с помощью таких мероприятий 

достигается цель по формированию в общественных массах устойчивого негативного образа 

коррупции, прививая тем самым не только субъективное отрицание, но и формирование 

стремления по активному противодействию коррупционным проявлениям вплоть до 

оповещения обо всех известных фактах коррупции уполномоченных органов государственной 

власти [Краснова, 2020, c.89].     

Таким образом, к настоящему моменту в Российской Федерации сформировалась 

относительно устойчивая система по организации и осуществлению противодействия 

коррупции, в которую, помимо уполномоченных органов государственной власти, в последние 

годы активно вовлекаются различные общественные объединения. 

Насколько эффективна сформированная система сказать трудно. Традиционно оценка 

подобных мероприятий выстраивается на основании официальных данных, в том числе 

статистических, издаваемых официальными источниками государственной власти.  

Ситуация с состоянием коррупции в последние пять лет неоднозначна: по разным данным 

можно говорить и о сокращении коррупционных проявлений, и об их увеличении. 

Одновременно с этим, нужно отметить, что в статистику входят только зарегистрированные 

случаи коррупционных проявлений. По своему характеру, деяния коррупционной 

направленности отличаются высокой степенью латентности, а потому крайне трудно оценить, 

сколько в конечном итоге фактов коррупционных проявлений осталось незарегистрированными 

[Рогава, 2021, c.115]. 
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Рисунок 1 - Система противодействия коррупции в Российской Федерации 

Одной из причин этого являются определяемые в настоящее время отдельные пробелы и 

недостатки в организации системы противодействия коррупции. «Усиливается» это за счет того, 

что единого подхода к их пониманию на текущий момент времени не сложилось, что в 

значительной мере затрудняет работу по анализу и совершенствованию антикоррупционной 

системы. Достаточно лишь обратить внимание на достаточно долго существующую дилемму в 

области противодействия коррупции в системе государственной службы: на каком из уровней 

чаще всего возникают коррупционные проявления – среди руководителей или среди рядовых 

сотрудников? Однозначного ответа на этот вопрос не имеется, несмотря на то, что уже не 

первый десяток лет в данной сфере реализуются специальные меры, направленные на 

профилактику коррупции, связанные с закреплением обязанности по сдаче сведений о доходах, 

расходах и обязательствах имущественного характера, главная цель существования которой как 

раз заключается в выявлении таких коррупционных признаков, как: 

 получение неофициальных доходов при отсутствии возможности объяснения их 

законного происхождения; 

 приобретение отдельных видов имущества за счет денежных средств, происхождение 

которых не имеет под собой законного обоснования; 

 движение по расчетным счетам денежных средств, превышающих совокупный доход 

представителя власти, полученный в течении трех последних календарных годов; 

 и т.п. [Литвиненко, 2020, c.137-138]  

Рассматриваемая мера является в настоящее время одним из наиболее масштабных видов 

деятельности в области профилактики и предупреждения деяний коррупционной 

направленности. Следует отметить, что ее использование предполагает и наличие отдельных 

мер, направленных на противодействие потенциально возможным злоупотреблениям и 

укрыванию незаконно полученных доходов или иного имущества, в том числе за счет наличия 

обязанности предоставления таких сведений за супруга (супругу), а также за всех 

несовершеннолетних детей. Таким образом, декларируется, что лица, исполняющие отдельные 

полномочия по осуществлению публичной власти, лишаются возможности регистрации 

имущества и доходов, происхождение которых вызывает сомнение в части законности, на 

членов своей семьи, а соответственно, лишаются возможности сохранения такого имущества и 

доходов «в семье». 

Однако, в настоящее время рассматриваемая обязанность, в том числе с учетом указанны х 
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механизмов по противодействию злоупотреблениям, уже давно была подвергнута вполне 

обоснованной критике. Так, например, имущество, законность происхождения которого 

вызывает сомнения, регистрируется на иных близких родственников, в первую очередь, 

родителей, братьев, сестер, а его использование осуществляется либо по фиктивным 

соглашениям о безвозмездном пользовании, либо же без таковых, на основании «устной 

договоренности». Т.н. «неучтенные доходы» также могут проводиться через иных близких 

родственников. Конечно, в условиях массового перехода на безналичные расчеты и 

возможности отслеживания движения денежных средств от исходного отправителя к конечному 

получателю, правоохранительные и иные контролирующие органы получают возможность 

выявить потенциальные сомнительные операции, однако и в этом случае есть возможность их 

маскировки, в том числе путем заключения фиктивных договоров займа, дарения и т.п. 

[Деревянко, 2022, c.43-44] 

Представленный пример является одним из многочисленных случаев, когда выстраиваемая 

система противодействия коррупции дает сбой под влиянием фактических обстоятельств, 

которые либо не были учтены в процессе формирования антикоррупционной политики, либо же 

влияние которых объективно невозможно преодолеть. В частности, продолжая развитие 

представленного примера попытаемся путем рассуждений выдвинуть способы, с помощью 

которых было бы возможно преодолеть выявленные проблемы и повысить эффективность 

применяемой антикоррупционной меры. Например, с учетом того, что неучтенное имущество и 

доходы могут регистрироваться (оформляться) на близких родственников, не являющихся 

членами семьи лица, имеющего обязанность предоставлять сведения о доходах, расходах и 

обязательствах имущественного характера, можно рассмотреть возможность о расширении 

круга обязанных лиц: как минимум обязать сдавать такую отчетность за родителей 

должностного лица, а также его супруга (супруги). В то же время, объективно эта возможность 

в настоящее время нереализуема. Сама по себе представленная обязанность вызывает большое 

число вопросов и дискуссий не только в науке, но также и среди практических работников, 

причем как среди тех, кто обязан сдавать такую отчетность, так и среди тех, кто уполномочен 

на ее проверку (должностных лиц органов прокуратуры Российской Федерации). Среди 

потенциальных проблем, которые возникнут в случае установления такой обязанности, можно 

выделить следующие: 

 во-первых, немедленный рост отрицательного отношения к такому мероприятию в 

обществе; 

 во-вторых, вероятным оттоком из системы государственной и муниципальной службы (в 

широком смысле) определенной части сотрудников, в первую очередь, из числа 

специалистов, не занимающих руководящие должности; 

 в-третьих, возникновение трудностей, связанных с получением необходимых сведений 

для формирования и предоставления итоговой отчетности; 

 в-четвертых, рост нагрузки на органы прокуратуры в связи с увеличением объема 

подаваемых сведений. 

Более ограниченные по своему характеру действия по дальнейшему развитию 

рассматриваемой системы, в частности, связанные с расширением области контроля расходов, 

которая в настоящее время касается только случаев приобретения отдельных видов имущества, 

до установления абсолютного контроля в отношении отдельных должностных лиц, 

занимающих ряд ответственных постов, также можно оценить как слабоэффективные. Впервые 

обязанность о предоставлении сведений о понесенных расходах была внедрена в 2013 году и до 

настоящего времени существенных изменений не претерпела. В рамках данного положения 



22 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2025, Vol. 15, Is. 4A 
 

Kozhevnikov E.D. 
 

обязанные в силу занятия определенных должностей лица, исполняющие публично-властные 

полномочия, отражают сведения о приобретении отдельных видов имущества, к числу которых 

относятся: 

 транспортные средства; 

 недвижимость; 

 земельные участки; 

 ценных бумаг, долей и паев хозяйственных обществ. 

При этом, такая обязанность реализуется только в том случае, когда речь идет о 

расходовании суммы, которая превышает полученный совокупный доход за последние три года, 

в то время как отдельные проекты подразумевают установление обязанности предоставления 

отчетности вплоть до всех произведенных операций [Корсун, 2022, c. 135-136]. 

Эффективность такого метода осуществления противодействия коррупции сразу же 

ставится под вопрос, если принять во внимание тот факт, что выполнить такую обязанность 

становиться проблематично: как минимум, на отдельных должностных лиц фактически будет 

возложена обязанность по осуществлению только безналичных расчетов, что является 

необоснованным ограничением их прав. Более того, даже если представить гипотетически, что 

законодатель пойдет на установление такой обязанности, возникает вопрос о возможности 

проведения контроля за расходными операциями, количество которых за один календарный год 

может превысить сотни, а то и тысячи единиц. Кроме того, вполне обоснованным является 

вопрос о том, какие именно субъекты будут обязаны нести подобное бремя в рамках системы 

противодействия коррупции? Даже если их круг будет относительно невелик (например, такая 

обязанность будет установлена только для руководителей органов государственной власти и 

высших должностных лиц Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных 

образований), такой подход все равно создаст сложности как минимум за счет повышения 

объема контрольной работы, в то время как реальный результат по сравнению с затраченными 

усилиями с большей долей вероятности будет минимальным. 

Заключение  

На основании представленных сведений можно утверждать, что к настоящему времени 

система противодействия коррупции в Российской Федерации, несмотря на наличие объективно 

положительных элементов, позволяющих осуществлять выявление, пресечение и профилактику 

коррупционных правонарушений различной степени тяжести, в настоящее время очевидно 

нуждается в переменах. Выявленная к настоящему времени отдельная проблематика в сфере 

реализации антикоррупционных мероприятий требует формирования принципиально иного 

подхода к дальнейшему развитию обозначенной системы, что, в свою очередь, требует 

вовлечения в этот процесс представителей различных элементов общества и государства с 

учетом полученного опыта и однозначного понимания целей, которые планируются достичь в 

ходе реализации тех или иных преобразований. 
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This article examines issues related to the organization of a modern anti-corruption system in 

the Russian Federation. It provides a brief historical overview of the formation and development of 
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anti-corruption mechanisms in Russia, along with a characterization of its current state using 

statistical data from the Russian Ministry of Internal Affairs and the Prosecutor General's Office.  

The study analyzes specific problems negatively affecting anti-corruption policy implementa t ion 

and evaluates potential solutions. Particular attention is given to economic factors influenc ing 

corruption risks and the effectiveness of preventive measures. The conclusion demonstrates that 

while Russia's anti-corruption system contains objectively positive elements enabling the detection, 

suppression, and prevention of corruption offenses of varying severity, it nevertheless requires 

significant reforms. The identified problems in anti-corruption implementation necessitate 

fundamentally new approaches to system development, demanding involvement of various societal 

and governmental stakeholders. Successful transformation requires clear understanding of goals and 

careful consideration of accumulated experience. 
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