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Аннотация 

В статье рассмотрены теоретические и научно-методические положения по 

формированию регионального кластера. Раскрыты преимущества кластерного подхода в 

регионе, выделенные на основе научных исследований и экспертных заключений. 

Представлена актуальная статистическая информация, отражающая количество 

кластерных проектов различной специализации, составленная Ассоциацией кластеров, 

технопарков и ОЭС России, и составляющая основу Карты кластеров России. Проведена 

идея о том, что кластерный подход является прогрессивным способом организации 

производства и решения основных отраслевых проблем российской экономики. 

Проанализированы результаты еженедельного оперативного совещания Минпромторга 

России 19 ноября 2024 года, на котором были обсуждены ключевые вопросы развития 

промышленного потенциала регионов, в том числе с использованием кластерного подхода. 

Раскрыт ряд федеральных, а также региональных мер поддержки субъектов, которые они 

могут предоставлять участникам промышленных кластеров в рамках своих полномочий. 

Проанализирована инфографика количества и уровня организации кластеров России 

согласно Ассоциации кластеров, технопарков и ОЭС России по состоянию на ноябрь 2024 

года. Рассмотрены волны развития проблематики промышленных кластеров в 

историческом аспекте. Сформирована и обоснована основная цель кластерного подхода, 

которая заключается в удовлетворении интересов региона и его региональных 

экономических систем; непосредственно кластерных интересов, которые носят 

объединяющий характер для всех участников кластера; субъектных, или индивидуально 

направленных, на каждого из участников кластера, который ожидает получения 

положительного эффекта его совместной деятельности с другими участниками в кластере. 

Подчеркнута необходимость мониторинга и оценки эффективности кластеров, которые 

позволяют определить, насколько успешно они выполняют свои задачи; используются для 

принятия решений о поддержке и развитии кластера, а также для информирования 

общественности о достижениях и проблемах кластера. 
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Введение 

Сегодня, под влиянием внешних факторов и политических взаимодействий, научно-

технического прогресса и внедрения инноваций как элемента конкурентоустойчивой экономики 

Российской Федерации, кластеры и политика их управления и развития стали широко 

обсуждаемой темой. 

Как известно, кластерный подход в управлении отечественной экономикой является 

альтернативой давно устоявшейся традиционной промышленности. Снижение эффективности 

государственного управления и роли государственного сектора в управлении отечественными 

отраслями промышленности, регионализация, формирование и укрепление горизонтальных 

связей привели к тому, что политика управления экономикой государства перестраивается. 

В условиях постоянного роста конкуренции, модернизации и инноваций управление 

действующей системой российской экономики сталкивается с определенными трудностями, 

связанными с необходимостью привлечения внимания и консолидации усилий многих объектов 

управления для достижения главной цели – обеспечения населения государства 

высококачественными товарами и услугами. 

Достижение цели развития новой российской экономики во многом зависит от 

высокоэффективного организационного механизма лидерства и обеспечения качества 

[Игуменцева, 2024]. 

Основная часть 

Многие мировые державы уже широко используют кластерную политику, которая, в свою 

очередь, является ключевым элементом экономики государства и тем самым повышает его 

конкурентоустойчивость на рынке. В то же время развитие региональных кластеров, как 

элементов прогресса и способа улучшения ключевых экономических показателей, 

рассматривается как важное конкурентное преимущество современной российской экономики, 

обеспечивающее синергетический эффект. 

Кластерный подход и кластерная региональная политика в структуре национальной 

экономики являются одним из основных направлений государственной программы и 

направлены на укрепление промышленности, что, в свою очередь, обеспечит повышение 

конкуренции [Литвинова, 2017].  

Это нововведение в экономической структуре страны определяет приоритеты по созданию 

более эффективного управления социально- экономическим сектором. 

В настоящее время не существует единого понимания и определения кластера, а также 

четкого понимания того, какая модель кластерной политики должна применяться в России и 

насколько эффективными будут кластеры для отдельных отраслей и регионов Российской 

Федерации. Например, согласно определению, данному М. Портером, кластер − это 

географическая концентрация взаимосвязанных структур, организаций, компаний, 

специализирующихся на поставках определенного вида товаров, а также обслуживающих 

предприятий, работающих в смежных отраслях, и учреждений (например, университетов) в 
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конкретных отраслях, которые конкурируют друг с другом, но в то же время работают вместе 

[Портер, 2015]. 

Региональный кластер, один из элементов кластерного подхода в управлении экономикой 

государства, понимается как географическая агломерация компаний и производств, 

осуществляющих свою деятельность в нескольких смежных отраслях экономики. 

Научные исследования и экспертные заключения выделяют следующие преимущества 

кластерного подхода в регионе:  

 повышение производительности труда в организациях, участвующих в кластере; 

 снижение влияния недобросовестной конкуренции за счет лучшей координации 

деятельности; 

 наиболее доступный способ получения информации; 

 эффективное сочетание основных факторов производства; 

 появление у новых внутренних бизнес-структур кластера возможности распространения 

инноваций, возможностей поставок. 

Реализация эффективной кластерной политики в экономике государства опирается на 

постоянное взаимодействие и четкость в отношениях между органами местного 

самоуправления, органами государственной власти, научно-техническими центрами и 

предпринимателями с целью координации усилий и взаимодействия в совершенствовании 

инноваций в производстве и сфере услуг. 

В настоящее время на территории Российской Федерации действует большое количество 

кластерных проектов различной специализации. Например, по состоянию на ноябрь 2024 года 

Карта кластеров России, составленная Ассоциацией кластеров, технопарков и ОЭС России, 

насчитывает 114 кластеров.  

Государство также оказывает содействие в формировании структуры организаций 

кластерного типа путем реструктуризации крупных организаций и объединений или 

реорганизации государственной собственности путем вхождения в уставные капиталы 

предприятий кластера или вновь созданных структур. 

Работа кластерных образований в российской экономике находится в компетенции Центров 

кластерного развития, корпораций регионального развития, или самих государств. Зачастую 

средства на деятельность кластеров выделяются за счет субсидий из федерального и 

региональных бюджетов. Переход к новой модели управления и реализации государственной 

экономики отражена в Постановлении Правительства РФ от 15.04.2014 № 328 (ред. от 

31.03.2017) «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие 

промышленности и повышение ее конкурентоспособности». В данном постановлении одной из 

задач является «…разработка и внедрение механизмов привлечения передовых технологий и 

передового международного опыта в области создания и развития индустриальных 

(промышленных) парков, технопарков, промышленных кластеров и управлении ими» 

[Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 328]. 

Кластер характеризуется высокоразвитой инфраструктурой, высококонкурентным 

производством и прямым взаимодействием с научными и образовательными учреждениями, что 

позволяет региону выходить на мировой рынок и быть конкурентоспособным на нем. Продукт, 

который производят резиденты кластера, сертифицирован и запатентован, что дает 

возможность в полной мере воспользоваться его уникальностью. 

Таким образом, можно констатировать, что кластерный подход является прогрессивным 

способом организации производства и решения основных отраслевых проблем российской 
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экономики. 

Чтобы более точно определить и охарактеризовать все существующие территориальные 

кластеры и политику их инновационного развития, проанализируем уровень внедрения 

кластерного подхода и его влияние на развитие российской экономики. 

Следует отметить, что на еженедельном оперативном совещании Минпромторга России 19 

ноября 2024 года были обсуждены ключевые вопросы развития промышленного потенциала 

регионов, в том числе с использованием кластерного подхода. 

В рамках совещания Михаил Лабудин, директор Ассоциации кластеров, технопарков и ОЭЗ 

России (далее – АКИТ РФ), подчеркнул важность комплексного подхода к развитию 

промышленных кластеров, объединяющего федеральные и региональные меры поддержки. Он 

также описал методологию АКИТ РФ по развитию межрегиональной и международной 

кооперации, и повышению конкурентоспособности выпускаемой продукции, выпускаемой 

участниками промышленных кластеров. 

«Существует ряд федеральных мер поддержки для промышленных кластеров: льготные 

кредиты, субсидии на приобретение стартовых партий продукции, сниженные страховые 

взносы при реализации СПИК (ав. специнвестконтракты), а также снижение административной 

нагрузки в рамках налогового мониторинга. 

Однако не следует забывать и о региональных мерах поддержки, которые субъекты могут 

предоставлять участникам промышленных кластеров в рамках своих полномочий: субсидии, 

льготные займы, налоговые преференции, а также нефинансовые меры поддержки. Только 

комплексный подход, объединяющий федеральные и региональные инструменты, позволит 

достичь максимальной эффективности в реализации промышленной политики», − сказал 

Михаил Лабудин, директор АКИТ РФ.  

Участники совещания обменялись опытом реализации кластерной политики. Директор 

Государственного фонда развития промышленности Рязанской области Максим Жданов и 

Азамат Юлгутлин, директор Ассоциации кластеров в Республике Башкортостан, рассказали о 

возможностях предоставления мер финансовой и нефинансовой поддержки со стороны региона 

для участников промышленных кластеров в Рязанской области и Республике Башкортостан 

[Кадыров, Сафина, 2021]. 

Игорь Лукьянов, первый заместитель Министра промышленности и научно-технического 

развития Омской области, поделился опытом работы межведомственной рабочей группы по 

повышению конкурентоспособности продукции, выпускаемой участниками промышленных 

кластеров Омской области, а также методологией работы их специализированной организации 

[Нюхтякова, Медведева, Васильева, 2018].  

На рисунке 1 представлена инфографика количества и уровня организации кластеров 

России согласно Ассоциацией кластеров, технопарков и ОЭС России.  

Анализируя рисунок 1, следует констатировать, что сейчас наблюдается третья волна 

развития проблематики промышленных кластеров. Первая волна связана с 1990-ми годами и 

работами М. Портера, а также успехами и достижениями на территории Силиконовой долины в 

США и «Третьей Италии» в Европе. Вторая волна обусловлена развитием институционализации 

рамок промышленных кластеров, прежде всего в Европе в начале 2000-х, разработкой 

протоколов, механизмов и институтов поддержки их развития. Наконец, третья волна - это 

всплеск интереса, который обусловлен вызовами структурной перестройки промышленных 

кластеров, их адаптацией к реалиям четвертой промышленной революции (Индустрии 4.0) и 

мира с присущими ему на данном этапе разорванными глобальными цепями поставок и 
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создания добавленной стоимости [Хакимов, 2022].  

 

Рисунок 1 − Инфографика количества и уровня организации кластеров России согласно 

Ассоциации кластеров, технопарков и ОЭС России  

Таким образом, кластерные образования государства являются специфической частью 

общей экономической политики. Для реализации эффективной экономической политики в этой 

сфере необходима синхронизация действий всех участников кластера постоянно на 

федеральном, региональном и местном уровнях. Управление такими организациями в крупном 

масштабе подразумевает управление сложными проектами, которые разрабатываются в рамках 

государственных или частных программ. 

Кроме того, экономические кластеры выступают важным инструментом современной 

государственной инновационной политики. Они были задуманы как инструмент, который мог 

бы объединить многие сферы экономической деятельности, являющиеся отдельными 

элементами инновационных систем региона (науку, бизнес, образование и т.д.), и обеспечить их 

структурное обновление. 

Основная цель кластерного подхода остается неизменной – это удовлетворение следующих 

интересов:  

а) прежде всего интересов региона и его РЭС в рамках осуществляемой органами 

государственной власти экономической политики по реализации долгосрочных программ 

социально-экономического конкурентоустойчивого развития;  

б) непосредственно кластерных интересов, которые носят объединяющий характер для всех 

участников кластера, которые обеспечивают комплексный, системный и синергетический 
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эффект для всех взаимодействующих бизнес-агентов, организаций и населения региона;  

в) субъектных, или индивидуально направленных, на каждого из участников кластера, 

который ожидает получения положительного эффекта его совместной деятельности с другими 

участниками в кластере; учет субъектных интересов является особой задачей региональной 

кластерной политики и требует определения эффективности создаваемого или действующего 

кластера на научной и системной основах [Константинова, Иванова, 2024]. 

Заключение  

Таким образом, кластеры выступают современными пространственными формами 

организации экономической деятельности, которые обеспечивают эффективность 

регионального производства, позволяют активно развивать инновационную среду территории, 

что ведет к нивелированию или полному устранению региональной асимметрии, преодолению 

нежелательной дифференциации в развитии регионов и, в конечном счете, к повышению уровня 

его экономического роста.  

Быстрорастущие кластеры часто сталкиваются с различными барьерами и ограничениями, 

из-за которых реализация совместных проектов может затянуться на годы, а достижение 

зрелости может занять более десяти лет. Важно помнить, что в динамике и эффективности 

кластерного развития таятся новые риски: кластерная деятельность может потерять свою 

эффективность, если первоначальный выбор объектов для поддержки окажется неоптимальным 

(или даже ошибочным). 

В связи с этим особое значение приобретают мониторинг и оценка эффективности 

кластеров, которые позволяют определить, насколько успешно они выполняют свои задачи, 

способствуют экономическому развитию региона и созданию новых рабочих мест. Это также 

позволяет выявить возможные проблемы и барьеры, которые могут возникнуть в процессе 

функционирования кластера. 

Результаты мониторинга и оценки эффективности кластеров используются для принятия 

решений о поддержке и развитии кластера, а также для информирования общественности о 

достижениях и проблемах кластера. Это помогает привлечь внимание властей, инвесторов и 

других заинтересованных сторон к проблемам и возможностям кластера, а также способствует 

формированию благоприятного имиджа кластера и региона в целом. 
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Abstract 

The article examines the theoretical and methodological foundations of forming a regiona l 

cluster. The advantages of the cluster approach in the region are outlined based on scientific research 

and expert assessments. Current statistical data reflecting the number of cluster projects across 

various specializations, compiled by the Association of Clusters, Technoparks, and Special 

Economic Zones of Russia, is presented, forming the basis of the Cluster Map of Russia. The idea 

that the cluster approach is a progressive method of organizing production and addressing key 

industry-specific challenges in the Russian economy is explored. The results of the weekly 

operational meeting of the Russian Ministry of Industry and Trade on November 19, 2024, which 

discussed key issues of regional industrial potential development, including the application of the 

cluster approach, are analyzed. A range of federal and regional support measures available to 

authorities for participants in industrial clusters within their jurisdiction is highlighted. The 

infographics on the number and organizational level of Russian clusters according to the Association 

of Clusters, Technoparks, and Special Economic Zones of Russia as of November 2024 are 

examined. The historical waves of industrial cluster development are reviewed. The primary goal of 

the cluster approach is formulated and justified, focusing on meeting the interests of the region and 

its regional economic systems; the unifying cluster interests for all participants; and the individua l 

interests of each participant, who expects to benefit from collaborative activities within the cluster. 

The necessity of monitoring and evaluating cluster effectiveness is emphasized, as it helps determine 
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how successfully clusters fulfill their objectives, informs decisions on support and development, and 

communicates achievements and challenges to the public. 
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