
294 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2023, Vol. 13, Is. 6A 
 

Larisa V. Bychkova, Natal’ya A. Mashkina 
 

УДК 323/352 DOI: 10.34670/AR.2023.73.52.034 
Бычкова Лариса Викторов на 
Машкина Наталья Алексеевна 

Деятельность муниципальных органов  

власти в сфере управления молодежной  

политикой (на примере города Курска) 

Бычкова Лариса Викторовна 

Кандидат экономических наук,  

доцент кафедры государственного, муниципального управления и права,  

Курская академия государственной и муниципальной службы,  

305044, Российская Федерация, Курск, ул. Станционная, 9; 

e-mail: lvb2311@mail.ru 

Машкина Наталья Алексеевна 

Кандидат экономических наук,  

доцент кафедры государственного, муниципального управления и права,  

Курская академия государственной и муниципальной службы,  

305044, Российская Федерация, Курск, ул. Станционная, 9; 

e-mail: t.natusia@yandex.ru 

Аннотация 

В статье рассматривается деятельность органов муниципальной власти по реализации 

молодежной политики. Описана система муниципальных учреждений, участвующих в 

реализации молодежной политики города Курска. Представлен анализ результативности 

деятельности комитета молодежной политики, физической культуры и спорта города 

Курска, анализ реализации муниципальной программы «Совершенствование работы с 

молодежью, системы отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и 

спорта в городе Курске». Приводится оценка информационно-коммуникационного 

обеспечения деятельности комитета молодежной политики, физической культуры и спорта 

города Курска, его информационной открытости, практики по взаимодействию с 

общественностью. Системное рассмотрение деятельности органов муниципального 

управления по реализации молодежной политики показало, что основной проблемой 

является недостаток финансирования мероприятий, проводимых в рамках молодежной 

политики. Это снижает возможности реализации целевых муниципальных программ в 

сфере молодежной политики. Также на деятельности органов муниципального управления 

по реализации молодежной политики сказываются внешние факторы, такие как угроза 

новой волны коронавирусной инфекции, снижение активности международного 

сотрудничества, другие ограничения. Можно определить следующие перспективы 

молодежной политики муниципального образования: увеличение доли граждан в 

реализации молодежной политики, повышение численности волонтерства, увеличение 

доли граждан, вовлеченных в мероприятия по патриотическому воспитанию, увеличение 

количества подростков и молодежи, вовлеченных в профилактические мероприятия. 
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Введение 

Государственная молодежная политика Курской области – это результат совместной 

командной работы: министерства внутренней и молодежной политики Курской области и 

органов исполнительной власти Курской области органов законодательной и представительной 

власти Курской области; органов местного самоуправления (в каждом муниципальном 

образовании созданы отделы и управления, реализующие государственную молодежную 

политику на местном уровне); учреждений и организаций молодежной политики; 

образовательных организаций высшего образования и профессиональных образовательных 

организаций Курской области; общественных организаций; ветеранских организаций; 

общественных движений. 

Основная часть 

На территории города Курска в соответствии с утвержденной структурой отрасль 

молодежная политика, физическая культура и спорт относятся к внутренней политике 

Администрации города Курска. В соответствии с Положением, утвержденным Курским 

городским Собранием, структурным подразделением, курирующим данные направления, 

является комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска, 

штатной численностью 17 человек. 

Комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска является 

отраслевым (функциональным) органом Администрации города Курска, обеспечивающим 

решение вопросов в сфере молодежной, семейной и демографической политики на территории 

города Курска, реализацию муниципальной политики в сфере физической культуры и спорта на 

территории города Курска, и действует совместно с отраслевыми (функциональными) и 

территориальными органами Администрации города Курска, иными организациями, 

учреждениями, предприятиями. 

Комитет действует в соответствии с Положением о комитете молодежной политики, 

физической культуры и спорта города Курска, утвержденным Решением Курского городского 

Собрания от 21.02.2023 года №25-7-РС «Об утверждении Положения о комитета молодежной 

политики, физической культуры и спорта города Курска». 

Комитет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, 

федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, 

постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными правовыми 

актами Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Курской области, 



296 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2023, Vol. 13, Is. 6A 
 

Larisa V. Bychkova, Natal’ya A. Mashkina 
 

Уставом города Курска, решениями Курского городского Собрания, постановлениями и 

распоряжениями Администрации города Курска и иными муниципальными правовыми актами 

города Курска. 

В своей деятельности Комитет подчиняется Главе города Курска, заместителю главы 

Администрации города Курска, возглавляющему блок внутренней политики, информации и 

печати, согласно утвержденной структуре Администрации города Курска. 

Одна из главных задач молодежной политики на всех уровнях в настоящее время является 

создание совместно с молодежью экосистемы – среды, которая помогает молодым людям найти 

свои таланты и реализовать мечты в своем городе, своем регионе, своей стране. 

Для выполнения утвержденных задач при Комитете работают 17 муниципальных 

учреждений фактической штатной численностью 456 человек. Из них в отрасли «молодежная 

политика» 3 молодежных центра МБУ «Городской молодежный центр «Гелиос», МБУ «Центр 

поддержки молодежных инициатив города Курска», МБУ «Городской центр социальных 

программ». 

Созданный в 1998 году МБУ «ГМЦ «Гелиос» является многопрофильным учреждением 

молодежной политики, однако, исторически сложилось, что наряду с разнообразными 

творческими мероприятиями, это, прежде всего, городской центр КВН, который известен на 

Всероссийском уровне.  

На базе МБУ «Городской молодежный центр «Гелиос» осуществляет свою деятельность 

Школьная лига «Старт», являющаяся официальным представительством «Всероссийской 

Юниор – Лиги КВН» в Курской области. Школьная сборная города Курска и Курской области 

«Антоновка» – постоянный участник сезонов телевизионного проекта «Детский КВН» на 

телевизионных федеральных каналах. 

С 2001 года работает МБУ «Городской центр социальных программ «Спектр», который с 

2004 года является центром работы с молодыми, благополучными семьями города Курска и с 

этого года – Центром выдачи путевок в профильные лагеря. В 2022 году сотрудниками Спектра 

выдано 3900 путевок в 46 лагерей города Курска. 

В Курске проживают более 84 тысяч семей с детьми, в которых успешно воспитываются не 

только родные, но и приемные дети.  

С 2021 года в городе Курске учреждена и выплачивается Премия Главы города Курска 

«Семья года». Размер каждой премии составляет 30 тысяч рублей. 

Важным направлением является социальная выплата на приобретение жилья. В 2022 году 

социальную выплату получили 29 молодых семей вместо 23 запланированных, в т.ч. 15 семей, 

имеющих трех и более детей.  

Средства бюджета города Курска на 2023 год позволят рассчитывать на субсидию около 30 

семьям города Курска. 

В 2020 году благодаря совместным усилиям депутатов Курского городского Собрания и 

Администрации города Курска МКУ «Городская молодежная биржа труда» была 

реорганизована в МБУ «Центр поддержки молодежных инициатив города Курска».  

В Центре успешно функционирует первое муниципальное молодежное креативное 

пространство «Веранда», которое стало одним из победителей Всероссийской премии 

молодежных достижений «Время молодых» Федерального агентства по делам молодежи 

(Росмолодежь), в номинации «Молодежное пространство». 

В 2022 году на базе Центра поддержки молодежных инициатив проведено более 300 

мероприятий, трудоустроено 210 человек из них 165 несовершеннолетних и продолжается 

деятельность Добровольческого корпуса города Курска. 
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Комитетом, совместно с молодежными учреждениями, ежегодно проводятся более 350 

молодежных мероприятий. 

Наиболее значимые из них: 

 городской гражданско-патриотический фестиваль-конкурс «Я люблю тебя, Россия!»; 

 фестиваль юмора «Курская аномалия»; 

 молодежная акция «Спорт – формула жизни»; 

 молодежный чемпионат города Курска по интеллектуально-развлекательным играм 

«Мегаполис»; 

 спартакиада работающей молодежи «Юность»; 

 праздничные мероприятия в рамках Дня молодежи в городе Курске. 

Муниципальная политика в области физической культуры и спорта формируется и 

реализуется как многосубъектная деятельность с участием органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, некоммерческих организаций, в том числе общественных 

объединений, представителей бизнеса, средств массовой информации, а также граждан. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 № 474 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» одной из 

национальных целей развития нашего государства является повышение ожидаемой 

продолжительности жизни до 78 лет, что подразумевает превентивные меры оздоровления 

населения, реализуемые в рамках национального проекта «Демография», а также во входящего 

в него федерального проекта «Спорт – норма жизни». В частности, целью федерального проекта 

«Спорт – норма жизни» является увеличение к 2024 году до 55%, к 2030 году до 70% доли 

граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.  

Достижение таких значимых показателей и является целью работы Комитета на 

перспективу до 2024 и 2030 годов. 

На территории города Курска осуществляют деятельность 10 муниципальных спортивных 

школ (МБУ СШ №1,2,4,5,6, МБУ «Картинг», МБУ «Медведь», МБУ «СШ бокса», МБУ «СШ 

им.Н.И. Солодухина») и 3 спортивных центра («Восток», «Меркурий», «Шахматный клуб»). 

Материально-техническая база учреждений поддерживается в рабочем состоянии. 

Тренировочный процесс в учреждениях проводится на собственных базах и на базах 

общеобразовательных школ, учебных заведений среднего и высшего профессионального 

образования, областных спортивных сооружениях.  

В муниципальных спортивных школах города работает 32 отделения по 20 видам спорта, в 

которых обучаются более 5000 детей. Около 50 воспитанников в 2022 году поднимались на 

пьедестал почета на Чемпионатах, Первенствах и Кубках России. 9 воспитанников Спортивной 

школы им. Николая Ивановича Солодухина стали призерами и Чемпионами Мира по 

всестилевому каратэ. 

Из 13 руководителей учреждений спорта 10 являются Почетными тренерами РФ, 

Отличниками физической культуры и спорта РФ, мастерами спорта. Всего отрасли работают 

120 тренеров, многие из которых в прошлом сильнейшие спортсмены страны. 

Активно учреждения спорта г. Курска включились в реализацию программы «Народный 

бюджет» (в 2020 году – 3 проекта, в 2021 г. – 6 проектов, в 2022 г. – реализовано 8 проектов). 

Важным направлением работы является развитие комплекса ГТО. За 5 лет в сдаче 

нормативов ГТО приняли участие более 11000 человек, 70% из них получили знаки отличия. 

Ежегодно количество участников Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 

«Готов к труду и обороне» (ВФСК ГТО) увеличивается. Только за 2021 год итоги работы 

курского городского центра тестирования ВФСК ГТО таковы: 2650 человек – приняло участие 
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в выполнении нормативов; 2360 человек получили знаки отличия разного достоинства, из 

которых 1567 – золото, 626 – серебро, 167 – бронза. В 2022 году приняли участие 3124 человека. 

Анализируя вышеуказанную информацию по отрасли, можно сделать вывод, что комитет 

молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска занимает ключевую роль 

в системе регионального регулирования отрасли, а также имеет существенную 

результативность деятельности. Дальнейшее развитие молодежной политики и массового 

спорта возможно только в тесном межведомственном взаимодействии между всеми 

заинтересованными органами местного, регионального и федерального уровня. Это включает в 

себя разнообразие проводимых спортивных соревнований, молодежных мероприятий, развитие 

инфраструктуры, цифровизацию отрасли, подготовку кадров. 

Комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска является 

заказчиком-координатором муниципальной программы «Совершенствование работы с 

молодежью, системы отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и спорта в 

городе Курске в 2019-2024 годах», утвержденной постановлением Администрации города 

Курска от 07.11.2018 №2559. 

Цели программы: обеспечение условий успешной социализации и самореализации 

молодежи; обеспечение благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей; развитие 

физической культуры и спорта. 

Задачи программы: 

 Организация молодежных мероприятий, вовлечение молодежи в активную общественную 

деятельность, поддержка талантливой молодежи; 

 Развитие трудовой и проектной активности подростков и молодежи, системная поддержка 

молодежной добровольческой (волонтерской) деятельности; 

 Популяризация семейных ценностей, поддержка престижа материнства и отцовства; 

 Организация отдыха и оздоровления детей; 

 Организация досуга детей путем установки детских игровых площадок; 

 Популяризация физической культуры и спорта; 

 Совершенствование системы детско-юношеских спортивных школ, спортивных школ, 

спортивных клубов, физкультурных центров; 

 Организация работы по внедрению и развитию информационных технологий в сфере 

молодежной политики, физической культуры и спорта; 

 Пропаганда здорового образа жизни и формирование ответственного отношения граждан 

к своему здоровью. 

Сроки реализации программы: 2019-2024 годы. 

Комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска, являясь 

заказчиком Программы: 

 организует реализацию Программы; 

 координирует деятельность исполнителей мероприятий Программы; 

 осуществляет ежеквартальный мониторинг реализации Программы; 

 проводит оценку эффективности реализации Программы за отчетный год (весь период 

реализации); 

 запрашивает у исполнителей мероприятий Программы информацию, необходимую для 

проведения ежеквартального мониторинга и ежегодной оценки эффективности 

реализации Программы; 

 разрабатывает и согласовывает в установленном порядке проекты правовых актов, 
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необходимых для выполнения Программы; 

 несет ответственность за несвоевременную и некачественную реализацию Программы и 

ее конечные результаты; 

 обеспечивает государственную регистрацию Программы и внесение отчетных данных о 

реализации Программы в ГАС «Управление». 

Исполнителями мероприятий Программы являются комитет образования города Курска, 

комитет по управлению муниципальным имуществом города Курска, комитет социальной 

защиты населения города Курска, комитет архитектуры и градостроительства города Курска, 

комитет городского хозяйства города Курска, комитет жилищно-коммунального хозяйства 

города Курска, управление культуры города Курска, администрации Железнодорожного, 

Центрального, Сеймского округов города Курска, МКУ «Управление капитального 

строительства города Курска». 

По результатам проведения ежеквартального мониторинга выполнения мероприятий и 

целевых показателей Программы заказчик готовит отчеты о ходе реализации Программы за 

первые три квартала года нарастающим итогом и предоставляет их курирующему заместителю 

главы Администрации города Курска до 20-го числа месяца, следующего за отчетным 

периодом. 

Мониторинг осуществляется в целях выявления отклонений хода реализации Программы от 

запланированных параметров и своевременного принятия соответствующих мер. 

Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы 

«Совершенствование работы с молодежью, системы отдыха и оздоровления детей, развитие 

физической культуры и спорта в городе Курске» за 2020-2022 годы приведены в таблице 1. 

Таблица 1 - Результаты оценки эффективности реализации муниципальной 

программы 

№ п/п Показатели Расчет Значение 

1. Среднее значение достижения 

запланированных целевых показателей (И) 
18,78/19 0,99 

2. Степень уровня финансирования (Ф) 376045,0/376045,0 1 

3. Средний показатель степени выполнения 

запланированных мероприятий (М) 
49,93/51 0,98 

4. Показатель эффективности использования 

финансовых средств (Э) (Э=М/Ф) 
0,98/1 0,98 

5. Показатель эффективности реализации 

программы (П) (П=ИхЭ) 
0,99х0,98 0,97 

 

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы можно 

сделать вывод о том, что муниципальная программа реализуется с высоким уровнем 

эффективности. 

SWOT-анализ помогает выявить сильные и слабые стороны, а также возможности и угрозы. 

Этот метод подходит для стратегического планирования, особенно если будет работать в 

комплексе с другими моделями анализов. 

С 01.12.2022 г. в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 г. № 270-ФЗ 

государственные органы, органы местного самоуправления и подведомственные организации 

создают официальные страницы в социальных сетях, определенных Правительством 

Российской Федерации, для размещения информации о своей деятельности в сети «Интернет» 

и осуществляют взаимодействие с пользователями информацией на официальных страницах с 
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использованием инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое 

взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных 

и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в 

электронной форме. 

Таблица 2 - SWOT-анализ реализации муниципальной программы 

«Совершенствование работы с молодежью, системы отдыха и оздоровления 

детей, развитие физической культуры и спорта в городе Курске» 

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

1. Программный метод решения следующих социальных задач:  

Организация молодежных мероприятий, вовлечение молодежи в 

активную общественную деятельность, поддержка талантливой 

молодежи; 

Развитие трудовой и проектной активности подростков и молодежи, 

системная поддержка молодежной добровольческой (волонтерской) 

деятельности; 

Популяризация семейных ценностей, поддержка престижа материнства 

и отцовства; 

Организация отдыха и оздоровления детей; 

Организация досуга детей путем установки детских игровых площадок; 

Популяризация физической культуры и спорта; 

Совершенствование системы детско-юношеских спортивных школ, 

спортивных школ, спортивных клубов, физкультурных центров; 

Организация работы по внедрению и развитию информационных 

технологий в сфере молодежной политики, физической культуры и 

спорта; 

Пропаганда здорового образа жизни и формирование ответственного 

отношения граждан к своему здоровью. 

2. Основные разработчики и исполнители программы: 

– комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города 

Курска; 

– комитет образования города Курска; 

– комитет по управлению муниципальным имуществом города Курска; 

– комитет социальной защиты населения города Курска; 

– комитет архитектуры и градостроительства города Курска; 

– комитет городского хозяйства города Курска; 

– комитет ЖКХ города Курска; 

– комитет культуры города Курска; 

– администрация Железнодорожного округа города Курска; 

– администрация Центрального округа города Курска; 

– администрация Сеймского округа города Курска; 

– МКУ «Управление капитального строительства города Курска». 

3. Срок реализации программы 2019-2024 годы 

4. Осуществление бюджетного финансирования программных 

мероприятий 

1. Недостаточное 

бюджетное 

финансирование для 

модернизации 

материально-

технической базы 

комитета молодежной 

политики, физической 

культуры и спорта города 

Курска, а также его 

подведомственных 

учреждений 

Возможности (О) Угрозы (Т) 

1. В рамках реализации муниципальной программы предусмотрена 

возможность привлечения финансирования программных мероприятий 

за счет привлеченных средств. 

2. Повышение профессиональной подготовки специалистов отрасли. 

3. Участие молодежи, спортсменов, представителей молодых семей в 

мероприятиях межрегионального и всероссийского уровней. 

1. Влияние внешних 

факторов на реализацию 

программных 

мероприятий (новая 

корона-вирусная 

инфекция) 
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2022 г. №2560 утверждены 

Правила размещения органами и организациями информации на официальных страницах, 

получения доступа к информации, размещаемой на официальных страницах, и осуществления 

взаимодействия с пользователями информацией на официальных страницах с использованием 

инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие 

информационных систем, используемых для предоставления государственных и 

муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в 

электронной форме, предусмотренной Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг».  

Комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска имеет 

официальный аккаунт в социальной сети «ВКонтакте» https://vk.com/molodezhkurska (5234 

участника по состоянию на 11.05.2023), а также официальный телеграм-канал 

https://t.me/molodezhkurska, где граждане могут ознакомиться с деятельностью комитета, его 

контактной информацией, реализуемых проектах, мероприятиях и др. информацией 

касающейся деятельности комитета и его подведомственных организаций. Публикация 

сообщений в социальной сети «ВКонтакте» осуществляется не менее 3-5 раз в течение суток, за 

последние 180 суток – 12500 уникальных просмотров записей, добавились 343 подписчика, 

поступило 8 обращений граждан в личные сообщения, 169 комментариев. 

Все подведомственные комитету молодежной политики, физической культуры и спорта 

города Курска муниципальные молодежные учреждения, а также спортивные школы и центры 

помимо официального сайта учреждения, имеют и официальный аккаунт в социальной сети 

«ВКонтакте», на которых ежедневно размещается информация о деятельности учреждения и 

комитета. 

В соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации» Комитет также принимает заявления от граждан 

при личном обращении. 

Ежегодно в адрес комитета молодежной политики, физической культуры и спорта города 

Курска поступает более сотни обращений курян. 

С декабря 2020 года по поручению Президента во всех субъектах РФ были созданы Центры 

управления регионами (ЦУР), единые пункты мониторинга и обработки поступающих от 

жителей жалоб в разных сферах жизни региона. На его основе разработана платформа обратной 

связи Правительства с населением под названием «Действуем вместе», в которой Комитет в 

рамках своей компетенции ведет диалог с жителями города Курска. Проанализировав 

вышеуказанную информацию, можно сделать вывод о достаточной информационной 

открытости комитета молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска. 

Заключение 

Таким образом, системное рассмотрение деятельности органов муниципального управления 

по реализации молодежной политики показало, что основной проблемой является недостаток 

финансирования мероприятий, проводимых в рамках молодежной политики. Это снижает 

возможности реализации целевых муниципальных программ в сфере молодежной политики. 

Также на деятельности органов муниципального управления по реализации молодежной 

политики сказываются внешние факторы, такие как угроза новой волны коронавирусной 

инфекции, снижение активности международного сотрудничества, другие ограничения. Можно 

определить следующие перспективы молодежной политики муниципального образования: 

https://vk.com/molodezhkurska
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Ft.me%2Fmolodezhkurska&cc_key=
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увеличение доли граждан в реализации молодежной политики, повышение численности 

волонтерства, увеличение доли граждан, вовлеченных в мероприятия по патриотическому 

воспитанию, увеличение количества подростков и молодежи, вовлеченных в профилактические 

мероприятия. 
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Abstract 

The article discusses the activities of municipal authorities in the implementation of youth 

policy. The system of municipal institutions involved in the implementation of the youth policy of 

the city of Kursk is described. An analysis of the performance of the Committee for Youth Policy, 

Physical Culture and Sports of the city of Kursk, an analysis of the implementation of the municipal 

program "Improving work with youth, the system of recreation and health improvement of children, 

the development of physical culture and sports in the city of Kursk" is presented. An assessment is 

given of the information and communication support of the activities of the committee of youth 

policy, physical culture and sports of the city of Kursk, its information openness, and practice of 

interaction with the public. A systematic review of the activities in the implementation of youth 

policy showed that the main problem is the lack of funding for activities carried out within the 

framework of youth policy. This reduces the possibility of implementing targeted municipal 

programs in the field of youth policy. Also, external factors affect the activities of municipal 

governments in the implementation of youth policy. Some prospects for the youth policy of the 

municipality can be identified: an increase in the share of citizens in the implementation of youth 

policy, an increase in the number of volunteers, an increase in the share of citizens involved in 

patriotic education activities, an increase in the number of adolescents and young people involved 

in preventive measures. 
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