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Аннотация 

В статье проводится исследование важных проблем функционирования Пенсионного 

фонда Российской Федерации и ближайших перспектив развития этой организации. 

Актуальность исследования связана с существенными изменениями в сфере формирования 

и выплаты пенсий российским гражданам. Несмотря на это, все еще остается 

существенным дефицит денежных потоков Пенсионного фонда Российской Федерации, 

что требует дальнейших усилий по обеспечению сбалансированности такой системы. При 

этом общая макроэкономическая ситуация в стране ухудшается, что может негативно 

сказаться на дальнейших перспективах функционирования Пенсионного фонда 

Российской Федерации и пополнения доходной части его бюджета. Кроме этого, 

существующие риски способны снизить покупательскую способность среднего объема 

пенсий, что не позволит обеспечить надлежащий уровень жизни пенсионеров. В таких 

условиях повышается важность изучения вопросов, связанных с этой сферой 

общественных отношений. Изучена научная литература касательно функционирования 

Пенсионного фонда Российской Федерации, в том числе и структурных подразделений в 

регионах. Это позволило указать на актуальные проблемы в этой сфере. Учтен зарубежный 

опыт в части создания сбалансированной и эффективной пенсионной системы, проведен 

SWOT-анализ для выявления оценки воздействия положительных и отрицательных сторон 

внутренней среды организации, а также определения воздействия внешней среды на 

дальнейшие перспективы развития. Систематизированы ключевые направления 

реформирования пенсионной системы для обеспечения высокого уровня 

сбалансированности и устойчивости в долгосрочной перспективе; выделены наиболее 

существенные угрозы, которые способны оказать деструктивное воздействие на общее 
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положение дел в такой важной сфере общественных отношений. 

Для цитирования в научных исследованиях 
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Введение 

В целом сформирована надлежащая теоретическая основа исследования общественных 

отношений в сфере пенсионного обеспечения граждан. В научных работах отображены 

актуальные проблемы и возможности повышения эффективности функционирования 

Пенсионного фонда Российской Федерации. Важно систематизировать полученные результаты 

для формирования единой оценки дальнейших перспектив развития Пенсионного фонда 

Российской Федерации. 

Темижева Г.Р. и Джумаева Я.М.Х. обращают внимание на влияние реформы, проводимой в 

пенсионной сфере, на параметры пенсионной системы, в том числе и в Карачаево-Черкесской 

Республике. Если в 2019 году прогнозируемое количество пенсионеров в РФ составляло 43 

миллиона в следующие 5 лет, то сегодня эта цифра уменьшена до 37,5 миллиона граждан 

[Темижева, Джумаева, 2021: 309]. Халтаева И.П. и Саввина Е.Д. указывают на развитие 

негосударственных пенсионных фондов, как одного из направлений развития пенсионной 

системы в РФ [Халтаева, Саввина, 2019: 154]. Нуридинов К.Е. обращает внимание на место и 

роль негосударственных пенсионных фондов в пенсионной системе России [Нуридинов, 2020: 

156]. В целом сформирована значимая теоретическая и практическая основа, необходимая для 

понимания перспектив дальнейшего развития этой сферы общественных отношений. 

В статье используются общенаучные и специальные методы исследования. К общенаучным 

можно отнести дедукцию, классификацию, обзор научной литературы и другие. Основным 

эмпирическим методом исследования является SWOT-анализ. 

Результаты исследования и обсуждение 

В процессе исследования определено, что в целом слабые факторы сильнее воздействуют 

на положение Пенсионного фонда Российской Федерации, чем сильные. При этом 

существующие возможности использования внешней среды для интенсификации развития 

Пенсионного фонда Российской Федерации позволяют минимизировать негативное 

воздействие от потенциальных угроз и фактических слабых сторон [Митрофанова, Иванова, 

Аракелова, Грошева, Трилицкая, 2021; Шибаков, 2021]. 

В течение последних лет сформировалась положительная динамика средней месячной 

пенсии в Карачаево-Черкесской Республике, а именно рост среднего показателя с 11 898 руб. в 

месяц до 15 278 руб. в месяц в течение 2018–2022-го гг. Однако с учетом инфляции такой рост 

не был существенным, так как в этот же период уровень цен увеличился значимо, особенно это 
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касается 2022 г., когда показатель превысил 11% (Рисунок 1). 

 

Рисунок 1 – Среднемесячная пенсия в Карачаево-Черкесской Республике  

в 2017–2021 гг., рублей в месяц [Средняя пенсия в Карачаево-Черкесии …, 2022] 

Это свидетельствует о важности обеспечения макроэкономической устойчивости, так как в 

противном случае Пенсионный фонд РФ не сможет обеспечить надлежащий уровень жизни 

такой социально уязвимой группе населения, как пенсионеры. 

Показатель отличается в зависимости от того, продолжает ли застрахованное лицо свою 

трудовую деятельность. Если речь идет о неработающем пенсионере, то соответствующий 

показатель составляет около 16 063 руб. в месяц, а для работающих такой показатель равен 12 

203 руб. в месяц (Рисунок 2). 

 

Рисунок 2 – Среднемесячная пенсия в Карачаево-Черкесской Республике  

в разрезе занятности пенсионера на конец 2021 года, руб.  

[Средний размер пенсии в номинальном …, 2022] 

Некоторые авторы указывают, что благодаря проводимым реформам в пенсионной сфере 

происходит улучшение соотношения между людьми пенсионного возраста и трудоспособными 

[Савельев, 2019: 70]. Однако с таким утверждением сложно согласиться, так как количество 

трудоспособных и работающих граждан все еще не является достаточным для того, чтобы за 

счет создаваемого ими добавленного продукта удовлетворить как их собственные нужды, так и 

потребности лиц пенсионного возраста. 

Характерной проблемой на текущем этапе развития общественных отношений в сфере 

пенсионного обеспечения является отсутствие заинтересованности застрахованных в 

формировании страховых средств в силу непрозрачности модели пенсионной системы [Дурова, 

Шипилова, 2022: 57]. Это означает, что для вовлечения потенциальных застрахованных лиц 

целесообразно разработать такие ознакомительные материалы, которые упростят расчет 

собственной пенсии и решение других важных для будущего пенсионера вопросов. 

Часть авторов указывает на такую проблему как отсутствие инвестиционной грамотности 

россиян [Устименко, 2022: 24], как причину существующих проблем в пенсионной системе. 
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Однако с таким утверждением сложно согласиться. Все же понимание таких аспектов как 

инфляция, курс национальной валюты, траектория развития Российской Федерации и, 

например, развитых стран как раз приводит к объективному выводу о том, что целесообразно 

минимизировать объем платежей в Пенсионный фонд Российской Федерации, так как 

государство не способно обеспечить сохранение их стоимости в долгосрочной перспективе. 

Значимой проблемой является коррупция. Так, в ноябре 2018 года в Красноярске было 

возбуждено уголовное дело о хищении свыше 75 млн. рублей в региональном отделении 

Пенсионного фонда, что связано с завышенной стоимостью зданий, приобретенного для 

использования ПФР [Черненко, Найжап, 2022: 187]. Такое явление снижает доверие со стороны 

массового застрахованного лица в рамках пенсионной системы, поэтому государство должно 

разрабатывать мероприятия по стимулированию сообщений о фактах наличия коррупции 

внутри Пенсионного фонда Российской Федерации. Например, можно разработать программу 

выплаты части суммы, которая была возвращена в бюджет благодаря соответствующей 

информации от сотрудников. 

Крайне важной проблемой в таком контексте является дефицит [Прокофьев, Кочетова, 

Локтионов, 2022: 144]. Несмотря на повышение пенсионного возраста, все еще объем 

собственных доходов Пенсионного фонда Российской Федерации является недостаточным для 

того, чтобы выполнить все свои обязательства перед текущими пенсионерами. Поэтому 

целесообразно и дальше искать возможности для повышения положительного денежного 

потока. 

Существует много направлений, которые позволили бы восстановить нормальную 

траекторию развития пенсионной системы. Например, одним из решений может быть 

увеличение нижней границы пенсионного возраста для женщин и уравнивание показателя с 

мужским, как это практикуется в странах ЕС (табл. 1). 

Таблица 1– Возраст выхода на пенсию в Италии,  

Бельгии и Латвии [Голубева, Игонина, Лановая, 2019: 28] 

Италия Бельгия Латвия 

66 лет и 7 месяцев для мужчин 

и женщин 

65 лет для мужчин и женщин 62 года и 9 месяцев для мужчин 

и женщин 

 

Часть авторов указывает на такие важные направления как уход от документарного подхода 

к автоматизации процессов [Калинин, 2021: 53], развитие информационной системы 

Пенсионного фонда РФ [Мелеинова, Воротилова, 2022: 66], цифровизация. В целом можно 

согласиться с тем, что современные цифровые решения способны существенно повысить 

эффективность функционирования Пенсионного фонда Российской Федерации. Прежде всего, 

это позволит сократить количество сотрудников, выполняющих рутинные ежедневные задачи. 

Кроме этого, это обеспечит минимизацию человеческого фактора, который приводит к 

возникновению ошибок и недочетов. 

Крайне важным направлением является развитие тех сфер, которые напрямую связаны с 

Пенсионным фондом Российской Федерации. Например, важным является эффективное 

инвестирование накопительной части пенсии, которая не облагается налогами [Чернышева, 

2021: 244]. Целесообразно создать механизм накопления средств на личных пенсионных счетах 

граждан [Урусова, 2020: 271]. По примеру опыта США целесообразно создать такие частные 

счета, на которых пенсионные накопления работающих граждан будут формироваться, а в 
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течение их карьеры средства будут использоваться для инвестирования по различным 

консервативным направлениям с целью увеличения их объема. Как результат, частично 

функция социального обеспечения пенсионера будет переложена с государства на самих 

граждан. При этом благодаря наличию определенной свободы в выборе направлений 

размещения их капитала у них будет больше возможностей рационально распределить риски. 

Кроме этого, такой механизм предполагает предоставление определенных налоговых 

поощрений. 

Некоторые авторы предлагают сохранить дореформенный (2018 года) пенсионный возраст 

[Савцова, Паценко, Дейч, 2022: 136]. Хотя такая норма является довольно популистской, но на 

практике она может привести к негативным последствиям, а именно дальнейшему 

существенному усилению дисбаланса внутри притока и оттока денежных средств в Пенсионном 

фонде Российской Федерации. Поэтому считаем, что такая идея не является реалистичной и 

адекватной в современных условиях. 

Ткаченко В.В. и Слепченко А.Ю. предлагают использовать проектное управление 

[Ткаченко, Слепченко, 2022: 283]. Считаем, что все же сейчас при принятии решений касательно 

самых различных задач используются типичные подходы проектного управления. Это касается 

и региональных структурных элементов Пенсионного фонда Российской Федерации, в том 

числе и в Карачаево-Черкесской Республике. При выполнении определенной задачи происходит 

расчет необходимых трудовых ресурсов, финансовых средств, временных затрат, составляются 

графики выполнения работ, что собственно и представляет собою проектное управление. 

Интересным является предложение размещения пенсионных средств в долгосрочные 

инфраструктурные проекты [Есаулкова, 2020: 101]. С одной стороны, пенсионная система 

способна создавать «длинные деньги», то есть те, которые будут работать и накапливаться в 

течение всей трудовой карьеры граждан. С другой стороны, сама экономика страны будет более 

активно развиваться в случае размещения средств в дорогих, но эффективных 

инфраструктурных проектах, обеспечивающих интенсификацию транспортных потоков, 

усиление человеческого капитала, возникновение других эффектов, обеспечивающих 

воздействие на всю экономику целиком. 

Кроме этого, важно работать в направлении снижения доля серой экономики [Урусова, 

2022: 967], что окажет значимое воздействие и на пенсионную сферу. В России существует 

большое количество трудовых ресурсов, которые не зарегистрированы в рамках пенсионной 

системы Российской Федерации. Например, речь идет о маятниковых мигрантах из стран 

Средней Азии. Очевидно, что такие лица не вносят свой вклад в положительный денежный 

поток пенсионной системы. Поэтому целесообразно выработать направления снижения доли 

теневой сферы экономики, что, в том числе, позволит формировать дополнительные доходы и 

от этой группы занятых лиц. 

Ключевыми сильными сторонами Пенсионного фонда Российской Федерации являются 

значимый объем активов в распоряжении, постоянная поддержка от государства, в том числе 

перечисление средств из федерального бюджета, наличие обязанностей у работодателей по 

перечислению существенной части финансовых ресурсов в пользу Пенсионного фонда 

Российской Федерации, а также ощутимый опыт работы менеджмента и трудового коллектива 

организации (табл. 2). 

Однако слабые стороны по своему воздействию превышают сильные стороны. Это связано 

с тем фактом, что у организации наблюдается существенный дефицит бюджета. Кроме этого, 

проблема неспособности формировать собственными силами достаточный денежный поток для 
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удовлетворения нужд пенсионеров является хронической. Кроме этого, отдельные группы 

населения сохранили значимые льготы даже после проведенной пенсионной реформы. У 

организации сложная структура, а принятие решений происходит путем прохождения большого 

количества бюрократических шагов. В целом эффективность управления инвестициями 

Пенсионного фонда России является низкой, а часть ниш экономики находится вне поля зрения 

сотрудников Пенсионного фонда Российской Федерации (табл. 3). 

Таблица 2 – Сильные стороны Пенсионного фонда Российской Федерации в 

контексте перспектив дальнейшего развития 

Факторы 

Сила 

влияния 

Вероят-

ность 

Рей-

тинг 

S – сильные стороны    

Огромный объем активов в распоряжении 3 3 9 

Постоянная поддержка государства 3 3 9 

Обязанность работодателей направлять существенный объем 

средств в ПФР 
3 3 9 

Значительный опыт работы менеджмента и трудового коллектива 3 3 9 

RS=ΣS - - 36 

 

Таблица 3 – Слабые стороны Пенсионного фонда Российской Федерации в 

контексте перспектив дальнейшего развития 

Факторы 

Сила 

влияния 

Вероят-

ность 

Рей-

тинг 

W – слабые стороны 

Сохранение дефицита бюджета как организации в целом, так и 

региональных подразделений 
2 2 4 

Неспособность собственными силами формировать достаточный 

денежный поток для удовлетворения нужд пенсионеров 
3 3 9 

Большое количество льгот, например, для сотрудников 

правоохранительной системы 
3 3 9 

Сложная организационная структура, высокий уровень 

забюрократизированности 
2 3 6 

Низкая эффективность управления инвестициями ПФР 2 3 6 

Маятниковые мигранты из других стран не платят пенсионных 

взносов в РФ 
3 3 9 

RW=ΣW - - 43 

 

С другой стороны, у организации существует большое количество возможностей для 

повышения эффективности своей деятельности. В том числе речь идет о цифровизации и 

автоматизации процессов. Важным направлением является развитие частного пенсионного 

страхования, что позволит переложить часть обязанностей с государственного Пенсионного 

фонда РФ, на негосударственные [Олейник О., Олейник А., Борисова, 2022]. Кроме этого, 

эффективными мерами может быть уравнивание возраста выхода на пенсию для мужчин и 

женщин, создание стимулов для более позднего выхода на пенсию, привлечение компетентных 

специалистов для управления инвестициями государственного Пенсионного фонда РФ, 

сокращение перечня лиц, которые имеют право на льготные условия в рамках пенсионных 

отношений, снижение доли теневой экономики, активизация самостоятельного накопления 

гражданами части своих пенсий. Кроме этого, для того, чтобы сделать отношения в пенсионный 
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сфере более прозрачными целесообразно разработать интерактивные инструменты, в том числе 

предлагающие советы по обеспечению роста будущей пенсии работающего гражданина. В 

таком случае можно ожидать на более высокий уровень вовлеченности (табл. 4). 

Таблица 4 – Возможности Пенсионного фонда Российской Федерации в 

контексте перспектив дальнейшего развития 

Факторы 

Сила 

влияния 

Вероят-

ность 

Рей-

тинг 

O – возможности 

Цифровизация и автоматизация процессов 3 3 9 

Развитие частного пенсионного страхования 3 2 6 

Повышение пенсионного возраста для женщин, уравнивание 

показателя с мужским 
3 2 6 

Создание стимулов для более позднего выхода на пенсию 3 2 6 

Привлечение компетентных специалистов для управления 

инвестициями ПФР 
3 2 6 

Сужение перечня лиц, которые получают льготные условия 

(например, касательно возраста выхода на пенсию) 
3 2 6 

Снижение доли теневой экономики, следовательно, увеличение 

доходов ПФР 
3 2 6 

Разработка интерактивного калькулятора ожидаемой страховой 

пенсии (в рублях 2023 года) с советами по увеличению такого 

показателя 

1 2 2 

Активизация самостоятельного накоплениями гражданами части 

своих пенсий 
2 2 4 

RO=ΣO - - 51 

 

Хотя существуют определенные угрозы стабильного положения Пенсионного фонда 

Российской Федерации, но в целом их сила воздействия ниже, чем у возможностей (табл. 5). 

Таблица 5 – Угрозы Пенсионному фонду Российской Федерации в контексте 

перспектив дальнейшего развития 

Факторы 

Сила 

влияния 

Вероят-

ность 

Рей-

тинг 

T - угрозы 

Усиление негативных демографических тенденций (старение 

населения, снижение рождаемости) 
3 3 9 

Падение ВВП, снижение деловой активности, следовательно, 

поступлений в ПФР 
3 1 3 

Интенсификация инфляции, а значит снижение покупательской 

способности пенсий 
3 1 3 

Отток квалифицированной рабочей силы зарубеж 2 2 4 

RT=ΣT - - 19 

 

Влияние внутренней среды = 36 – 43 = -7 

Влияние внешней среды = 51 – 19 = 32 

Таким образом, в сумме получен ответ о хороших перспективах дальнейшего развития 

Пенсионного фонда Российской Федерации. Хотя слабые стороны превышают сильные, но все 

же благодаря использованию существующих возможностей можно добиться восстановления 

устойчивого положения и нивелирования дефицита притока и оттока денежных средств внутри 
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пенсионной системы Российской Федерации. 

Сформированная гипотеза не подтвердилась, то есть хотя слабые стороны Пенсионного 

фонда Российской Федерации способны превысить по своему воздействию сильные стороны, 

но все же существующие возможности способны защитить организацию от внешних угроз, а 

также обеспечить восстановление устойчивого финансового положения в среднесрочной 

перспективе. 
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Abstract 

The article examines the important problems of the functioning of the Pension Fund of the 

Russian Federation and the immediate prospects for the development of this organization. The 

relevance of the study is associated with significant changes in the sphere of formation and payment 

of pensions to Russian citizens. Despite this, there is still a significant deficit in the cash flows of 

the Pension Fund of the Russian Federation, which requires further efforts to ensure the balance of 

such a system. At the same time, the overall macroeconomic situation in the country is deteriorating, 

which may negatively affect the future prospects of the functioning of the Pension Fund of the 

Russian Federation and replenishment of the revenue part of its budget. In addition, the existing 

risks can reduce the purchasing power of the average amount of pensions, which will not ensure an 

adequate standard of living for pensioners. In such conditions, the importance of studying issues 

related to this sphere of public relations increases. The scientific literature on the functioning of the 

Pension Fund of the Russian Federation, including structural divisions in the regions, has been 

studied. This made it possible to point out current problems in this area. Foreign experience has been 

taken into account in terms of creating a balanced and effective pension system. A SWOT analysis 

was carried out to identify the impact assessment of the positive and negative aspects of the internal 
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environment of the organization, as well as to determine the impact of the external environment on 

further development prospects. The key directions of reforming the pension system are systematized 

to ensure a high level of balance and sustainability in the long term. The most significant threats that 

can have a destructive impact on the general state of affairs in such an important sphere of public 

relations are highlighted. 
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