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Аннотация 

В данной статье рассматривается возможность функционирования государства без 

налогов. Налоги играют ключевую роль в обеспечении устойчивого и справедливого роста, 

особенно в контексте кризиса COVID-19. Выполненный систематизированный 

литературный обзор и контент-анализ выявили, что упрощение уплаты налогов повышает 

конкурентоспособность. Также выявлено, что современные налоговые системы должны 

стремиться оптимизировать сбор налогов, сводя к минимуму нагрузку на 

налогоплательщиков по соблюдению налогового законодательства. Авторы данного 

исследования считают, что решением существующих проблем является разработка и 

реализация механизмов, направленных на снижение зависимости государственных 

доходов от налогообложения, что создаст перспективы и возможности для развития стран. 

С данной целью авторы предлагают «безналоговую теорию существования современных 

государств». Выполненное исследование демонстрирует, что «безналоговая теория 

существования современных государств» является обоснованной и реализуемой. В ходе 

выполнения работы было выявлено, что предлагаемая теория обеспечивает перечень 

преимуществ, способствующих развитию государственной экономики Российской 

Федерации. 

Для цитирования в научных исследованиях 

Ступельман Д.М., Суханов В.П. О возможности функционирования государства без 

налогов // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2022. Том 12. № 9А. С. 20-26. DOI: 

10.34670/AR.2022.20.12.046 

Ключевые слова 

Безналоговая теория, налогообложение, государство без налогов, отказ от налоговых 

выплат, налоговые льготы. 

 

 

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d
is

@
y

an
d

ex
.r

u
) 

h
tt

p
:/

/p
u

b
li

sh
in

g
-v

ak
.r

u
/ 



Economic theory 21 
 

On the possibility of functioning of the state without taxes 
 

Введение 

Сбор налогов и государственных пошлин для большей части современных государств 

является основным способом получения государственных доходов, позволяющих 

финансировать инвестиции в человеческий капитал, функционирование государственной 

инфраструктуры и предоставление услуг гражданам, предприятиям, в том числе 

функционирование образовательных учреждений, медицинских организаций и так далее.  

Предварительный годовой анализ Всемирного банка 2021 г. выявил дефицит 

финансирования для достижения Целей устойчивого развития, провозглашенных в 2017 

Генеральной ассамблеей ООН, в развивающихся странах. Дефицит, по предварительным 

оценкам, составил 2.5 триллиона долларов США в год. Большая часть дефицита 

финансирования должна быть восполнена за счет увеличения инвестиций частного сектора в 

устойчивое развитие, что требует соответствующей налоговой политики для создания 

необходимых ценовых стимулов [Годовой отчет…, www]. При этом важно отметить, что 

именно развивающиеся страны, которые больше всего нуждаются в государственных доходах 

в форме налогов, чаще всего сталкиваются с серьезными проблемами при сборе налогов.  

Налоги играют ключевую роль в обеспечении устойчивого и справедливого роста, особенно 

в контексте кризиса COVID-19. Помимо этого, государственные доходы от налогов являются 

основным инструментом «озеленения» налоговых систем и борьбы с уклонением от уплаты 

налогов. Выполненный систематизированный литературный обзор демонстрирует, что страны, 

собирающие менее 15% ВВП в виде налогов, должны увеличить сбор доходов, чтобы 

удовлетворить основные потребности граждан и бизнеса. Уровень налогообложения в 15% от 

ВВП является переломным моментом, который делает государство жизнеспособным и ставит 

его на путь роста [Годовой отчет…, www; Хмеленко, 2016; Майбуров, 2011; Пушкарева, www].  

По состоянию на 2018 г. 48% стран, которые получали кредиты Международного банка 

реконструкции и развития, а также Международной ассоциации развития, и 69% стран, которые 

находятся в стадии вооруженных конфликтов, получают объем налоговых выплат, который 

ниже базового уровня в 15% [Годовой отчет…, www]. Это демонстрирует необходимость 

модернизации и совершенствования система налогообложения. 

Выполненный систематизированный литературный обзор и контент-анализ также выявили, 

что упрощение уплаты налогов повышает конкурентоспособность предприятий на территории 

государства. Сложные налоговые системы сопряжены с высоким уровнем уклонения от уплаты 

налогов, развитием теневой экономики, высоким уровнем коррупции и сокращением объема 

инвестиций. Из этого вытекает, что современные налоговые системы должны стремиться 

оптимизировать сбор налогов, сводя к минимуму нагрузку на налогоплательщиков по 

соблюдению налогового законодательства. Необходимо обеспечить, чтобы налоговые системы 

были справедливыми. Правительствам необходимо сбалансировать такие цели, как увеличение 

государственных доходов, устойчивый рост и обеспечение справедливости, равноправия 

налоговой системы. В совокупности перечисленное обуславливает актуальность данного 

исследования. 

Основная часть 

Ряд исследователей считают, что справедливая эффективная система налогообложения – это 

дифференцированное налогообложение в зависимости от категории граждан, подразумевающее 

деление налогоплательщиков на бедных и богатых, корпоративных и индивидуальных, 
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городских и сельских, в зависимости от источников дохода и т.д. [Ermasova, 2018; La Corte, 

2015; Caulkins, 2012]. Однако авторы данного исследования считают, что решением 

существующих проблем является разработка и реализация механизмов, направленных на 

снижение зависимости государственных доходов от налогообложения, что создаст перспективы 

и возможности для развития стран. С данной целью авторы предлагают «безналоговую теорию 

существования современных государств». Теория предполагает «отказ от системы 

налогообложения как позитивный шаг в развитии социально-экономических государственных 

и общественных преобразований», при этом реализация теории «коренным образом изменит 

государственное устройство, освободить людей от налоговой зависимости, что позволит 

продолжить путь дальнейшего социального развития, сохранить среду обитания, преодолеть 

сегодняшние реальные угрозы и выработать наиболее эффективную социально-экономическую 

формацию» [Ступельман, Суханов, 2020]. 

Ранее были определены принципы и положения «безналоговой теории существования 

современных государств», также были изучены опыт мировых государств с минимальными 

корпоративными налогами по состоянию на 2021 г. и опыт 10 современных государствах, 

отказавшихся от подоходного налога [там же; Ступельман, Суханов, 2021], также в рамках 

серии исследований авторов данной статьи были рассмотрены сущность и происхождение 

современного налогообложения. Однако для реализации теории, доказательства ее 

преимуществ, необходимо обосновать возможность функционирования современного 

государства без налогообложения. Целью данной работы является обоснование возможности 

функционирования государств без налогов. 

В рамках «безналоговой теории существования современных государств» государство 

рассматривается как «открытое акционерное общество (ОАО), в котором четко распределены 

роли в экономической сфере»: 

Налогоплательщики наделяет ОАО общественным имуществом и госпредприятиями в 

количестве, необходимом для получения объема прибыли, соответствующего требуемому 

доходу бюджета для покрытия рассчитанного годового расхода. Если правительство 

эффективно управляет вверенным государственным имуществом и предприятиями, оно 

получает прибыль.  

Парламент отслеживает работу правительства и утверждает расходную часть бюджета. 

Правительство организует использование государственного имущества и работу 

госпредприятий, зарабатывает доходы государственного бюджета. 

Президент контролирует бюджета, руководит правительством, обеспечивает исполнение 

бюджета [Ступельман, Суханов, 2020]. 

Для формирования доходной части предлагается определить структуру государственных 

ресурсов, определить формулу расчета цены использования единицы каждого государственного 

ресурса (ренту) в зависимости от его доступности, местонахождения, качества, эластичности 

(цены и возможности увеличивать или уменьшать в отрезок времени), вида и социальной 

важности пользователя и т.д. Также необходимо разработать сетевые программно-аппаратные 

средства для тотального автоматического учета расходования всех ресурсов. Это является 

задачами Правительства. 

Главными государственными ресурсами любой страны являются территория и население. 

Среди «территориальных» ресурсов (в дальнейшем ТР) более низких уровней можно выделить 

природные ресурсы на поверхности и в недрах, государственные здания, сооружения, дороги, 

предприятия и учреждения (включая силовые структуры, суды, административные органы, 
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образовательные учреждения, медицину и т.п.), государственные коммуникации и 

инфраструктурные компоненты. Население – наиболее ценная часть ресурсов, так как от уровня 

подготовки кадров напрямую зависит государственное развитие.  

Переход от традиционной системы налогообложения к безналоговой теории нельзя назвать 

нереализуемой, об этом свидетельствует ретроспективный анализ. В качестве подтверждения 

можно привести трансформацию советского социализма в российский капитализм в условиях 

кардинального изменения социально-экономической системы, без соответствующей 

подготовки процесс потребовал не более 7 лет (условно – с 1987 по 1993 год). Таким образом, 

для реализации предлагаемой теории реальным можно считать срок в 2-3 года при условии 

заблаговременного создания дорожной карты и разработки средств автоматизированного 

контроля. 

Очевидно, что наиболее простым переход к предлагаемой теории будет для стран с малым 

госдолгом, например, таких как Россия и Китай, и сильной государственной системой 

образования и медицины – как в Западной Европе и России. Для США процесс может оказаться 

болезненным, однако риск отстать от других стран по темпам роста ВВП будет мотивацией для 

ускорения темпов реализации проекта. 

Переход к безналоговой теории позволит упразднить налоговые инспекции, вместо них 

будут организованы органы учета реального потребления государственных ресурсов с 

минимумом персонала. Сегодня можно говорить о наличии возможностей для реализации 

перехода, хотя 15 лет назад задача представлялась технически неразрешимой. Реализации 

лишит смысла такое понятие как «выводить прибыль» или использовать офшоры. В условиях 

автоматизированного контроля за использованием ресурсов, уклониться от их оплаты будет 

практически невозможно. Бороться с теневой экономикой и черным налом помогут прозрачные 

методы автоматизации бухучета и национальная платежная система. 

Если говорить о преимуществах государства без налогов, то их на сегодняшний день не 

мало. Прежде всего, это сокращение финансовой нагрузки на население, что приведет к росту 

покупательской способности граждан, что всегда положительно отражается на развитии 

государственной экономики. Помимо этого, налоговые льготы и сокращения, сделают продукты 

более доступными в долгосрочной перспективе, так как расходная часть себестоимости 

сократится за счет отказа от налоговых выплат. Это особенно актуально для граждан с низким 

уровнем дохода и стратегически важных продуктов (лекарственные препараты, продукты 

питания и т.д.). Если говорить о пошлинах на импорт и налоги, которые выплачивают субъекты 

торговли, они создают торговые барьеры, могут препятствовать доступу нуждающихся к 

импортируемым товарам и конкуренции на рынке. Негативное финансовое воздействие налогов 

влияет как на потребителей, так и на поставщиков, что делает продукцию менее доступной, что 

неприемлемо в ряде ситуаций, наиболее яркий пример – доступ к лекарственным средствам 

[Snowdon, 2021; Lorenzi, 2010].  

Важно отметить, что государство практикует отмену налогообложения для некоторых слоев 

населения – «с помощью налоговых льгот государство стремится оказывать посильную 

поддержку тем категориям налогоплательщиков, которые, по его мнению, заслужили этого или 

в ней особо нуждались. Современное государство освобождает от налогообложения, как 

правило, представителей социально уязвимых слоев населения: ветеранов войны и труда, 

инвалидов, малолетних и престарелых иждивенцев, многодетные семьи, учащихся». Это также 

доказывает преимущества безналоговой теории, так как в случае ее реализации государство 

сможет заботиться о всех членах общества. 
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Заключение 

Таким образом, выполненное исследование демонстрирует, что «безналоговая теория 

существования современных государств» является обоснованной и реализуемой. Помимо этого, 

она обеспечивает перечень преимуществ, способствующих развитию государственной 

экономики РФ. 
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Abstract 

The collection of taxes and government fees for most modern states is the main way to receive 

government revenue. This article discusses the possibility of functioning of the state without taxes. 

Taxes play a key role in ensuring sustainable and equitable growth, especially in the context of the 

COVID-19 crisis. The systematized literature review and content analysis carried out revealed that 

the simplification of tax payment increases competitiveness. It is also revealed that modern tax 

systems should strive to optimize tax collection, minimizing the burden on taxpayers to comply with 

tax laws. The authors of this study believe that the solution to existing problems is the development 

and implementation of mechanisms aimed at reducing the dependence of state revenues on taxation, 

which will create prospects and opportunities for the development of countries. To this end, the 

authors propose a "tax-free theory of the existence of modern states." The completed study presented 

in this paper demonstrates that the “tax-free theory of the existence of modern states” is reasonable 

and feasible. In the course of the work, it was revealed that the proposed theory provides a list of 

advantages that contribute to the development of the state economy of the Russian Federation. 
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