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Аннотация 

Статья посвящена анализу федеральных отраслевых соглашений в части 

регулирования заработной платы работников, в том числе установления в соглашениях 

размеров минимальных тарифных ставок, окладов (должностных окладов). Выявлено, что 

норма о доле тарифной части заработной платы присутствует в 14 из 55 отраслевых 

соглашений, т.е. только в 25,4%. Также имеются отраслевые соглашения, в которых 

вопросы установления тарифной части заработной платы носят не обязательный, а 

рекомендательный характер. В ряде отраслевых соглашений, помимо непосредственно 

оплаты по тарифным ставкам, окладам (должностным окладам), в тарифную часть 

заработной платы включаются доплаты и надбавки, носящие постоянный характер. Также 

рассмотрены вопросы минимальных гарантий по оплате труда и индексации заработной 

платы. 
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Введение 

Тарифная ставка, оклад (должностной оклад) являются основной частью заработной платы, 

устанавливаемой в зависимости от сложности труда и квалификации работника, поэтому 

удельный вес тарифной части в заработной плате должен быть преобладающим. Ученые 

считают целесообразным устанавливать тарифную часть заработной платы на уровне не менее 

60-70% [Яковлев, 2005; Кокин, Шлендер, 2010]. Минтруд России рекомендует «формировать 

такую структуру зарплаты на предприятиях, чтобы постоянная часть была не менее 70%, а 

премиальная составляющая – не более 30%, поскольку именно такое соотношение 

положительно влияет на закрепление кадров на предприятии, их ответственное отношение к 

работе, повышение производительности труда» [Гусенко, 2018]. 

Следует отметить, что на федеральном уровне данная норма рассматривается в пункте 2.11 

Генерального соглашения, заключенного между общероссийскими объединениями 

профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской 

Федерации на 2021–2023 годы (от 31.03.2021), в котором предусмотрено «совершенствовать 

коллективно-договорное регулирование заработной платы работников, в том числе учитывать 

подходы к регулированию вопросов оплаты труда в отраслевых соглашениях, в том числе в 

случае установления в соглашениях размеров минимальных тарифных ставок, окладов 

(должностных окладов), доли условно-постоянной части в структуре заработной платы».   

В Единых рекомендациях на 2022 год [Единые рекомендации по установлению на 

федеральном, региональном и местном уровнях…, www] установлено: в сфере образования на 

обеспечение окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников направлять 

не менее 70% фонда оплаты труда организации, также не менее 70% фонда оплаты труда 

организации (без учета части фонда оплаты труда, предназначенного на выплаты 

компенсационного характера) – в учреждениях физической культуры и спорта, в учреждениях 

ветеринарии – не менее 60% на обеспечение доли выплат по окладам, в учреждениях 

здравоохранения на выплаты по окладам предусмотрено направлять 55% заработной платы, в 

сфере культуры – не менее 50%. 

Анализ установления доли тарифной части заработной платы 

Рассмотрим, как это реализовано в действующих федеральных отраслевых соглашениях. 

Проведенный анализ показал, что норма о доле тарифной части заработной платы присутствует 

в 14 из 55 отраслевых соглашений, т.е. только в 25,4%. Следует оценить положительно, что в 9 

из них (64,2%) удельный вес тарифной части в заработной плате работников предусмотрен на 
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уровне 60-70% (в частности, 60% – в 38,5% соглашений, 65% – в 18,1% соглашений, 70% – в 

7,6% соглашений). На более низком уровне установлен рассматриваемый показатель в 

следующих соглашениях: 50% – Отраслевое соглашение по организациям судостроительной 

промышленности, морской техники и судоремонта Российской Федерации; 55-60% – 

Отраслевое соглашение по территориальным органам и организациям Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и Отраслевое соглашение 

в отношении федеральных государственных бюджетных, автономных, казенных учреждений и 

федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении Министерства 

здравоохранения Российской Федерации. Вместе с тем в данных соглашениях устанавливается 

доля стимулирующих выплат в структуре заработной платы за достижение конкретных 

результатов деятельности в размере 30% и 10-15% – выплаты компенсационного характера в 

зависимости от условий труда. 

В то же время имеются соглашения, в которых вопросы установления тарифной части 

заработной платы носят не обязательный, а рекомендательный характер («рекомендуется», 

«стремится довести» и т.п.). Кроме того, в Отраслевом соглашении по атомной энергетике, 

промышленности и науке для руководителей организаций и их заместителей, главных 

бухгалтеров и их заместителей, руководителей филиалов, представительств или иных 

обособленных структурных подразделений может устанавливаться иное соотношение 

постоянной и переменной частей заработной платы в зависимости от уровня должности (грейда) 

работника и степени его влияния на конечный результат деятельности организации (для 

рабочих, специалистов, служащих и руководителей – не мене 70%). 

В ряде отраслевых соглашений, помимо непосредственно оплаты по тарифным ставкам, 

окладам (должностным окладам), в тарифную часть заработной платы1 включаются доплаты и 

надбавки, носящие постоянный характер, например: доплаты за условия труда, доплаты за стаж 

работы, профессиональное мастерство, высокую квалификацию и др. (Федеральное отраслевое 

соглашение по угольной промышленности); доплаты и надбавки за работу в условиях, 

отклоняющихся от нормальных (Отраслевое тарифное соглашение по организациям 

нефтеперерабатывающей отрасли промышленности и системы нефтепродуктообеспечения 

Российской Федерации, Отраслевое тарифное соглашение по организациям химической, 

нефтехимической, биотехнологической и химико-фармацевтической промышленности). 

В ряде отраслевых соглашений в тарифную часть заработной платы включаются выплаты 

по районному коэффициенту и процентной надбавке за работу в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях (Отраслевое соглашение по авиационной промышленности 

РФ, Отраслевое соглашение по организациям ракетно-космической промышленности РФ).  

При этом, когда доля тарифной части заработной платы рассчитывается с включением в нее 

различных доплат и надбавок, доля непосредственно тарифных ставок, окладов (должностных 

окладов) занижается. Как было указано выше, рекомендуемый учеными удельный вес тарифной 

части в структуре заработной платы работников предусматривает только тарифные ставки, 

оклады (должностные оклады) [Кокин, Шлендер, 2010, 2010]. 

Поэтому следует характеризовать положительно, что в ряде отраслевых соглашений 

 

 
1В отраслевых соглашениях, помимо тарифной части заработной платы, присутствуют термины «постоянная», 

«условно-постоянная», «гарантированная» часть заработной платы. 
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указано, что в тарифную часть заработной платы не включаются выплаты по районному 

коэффициенту и процентным надбавкам за стаж работы в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях (Отраслевое соглашение по учреждениям образования, 

подведомственным Федеральному агентству железнодорожного транспорта), установлена доля 

тарифных ставок (должностных окладов) без надбавок и доплат (Отраслевое соглашение по 

машиностроительному комплексу Российской Федерации, Отраслевое соглашение по 

промышленности обычных вооружений, боеприпасов и спецхимии Российской Федерации, 

Отраслевое Соглашение по строительству и промышленности строительных материалов РФ). 

Обращают на себя внимание Отраслевое тарифное соглашение в ЖКХ РФ и Федеральное 

тарифное соглашение в лифтовой отрасли и сфере вертикального транспорта, в которых в 

структуре заработной платы зафиксированы только доплаты (надбавки) к тарифным ставкам и 

должностным окладам стимулирующего и (или) компенсирующего характера, связанные с 

режимом работы и условиями труда, – в размере не менее 12,5% тарифной составляющей 

расходов (средств), направляемых на оплату труда. В Отраслевом соглашении по организациям 

судостроительной промышленности, морской техники и судоремонта РФ предусмотрено, что 

состав выплат, включаемых в состав условно-постоянной части, регулируется коллективными 

договорами. 

Анализ установления минимальный гарантий по оплате труда 

Повышение минимального размера оплаты труда (МРОТ) и минимальной заработной платы 

(МЗП), а также установление тарифной ставки рабочего 1 разряда не ниже МРОТ должно 

способствовать росту удельного веса тарифной части в заработной плате работников. 

Гарантии по установлению размера минимальной заработной платы предусмотрены в 32 

отраслевых соглашениях, а по размеру минимальной тарифной ставки – только в 14 из 55 

отраслевых (межотраслевых) соглашений. 

Наиболее распространенной гарантией для работников в отраслевых соглашениях является 

установление размера МЗП на уровне МРОТ – применяется в 16 отраслевых соглашениях 

(50,0% от общего числа отраслевых соглашений, в которых установлена МЗП). Как правило, это 

отраслевые соглашения, распространяющиеся на государственные учреждения. Следует 

отметить, что включение в отраслевые соглашения нормы о том, что МЗП в субъекте РФ не 

может быть ниже МРОТ, установленного на федеральном уровне, не создает работникам 

дополнительных гарантий по уровню минимальной заработной платы, так как МРОТ и без этого 

является обязательным к применению на всей территории России.  

В докладе Международного стратегического центра инклюзивного роста отмечается, что 

при определении размера минимальной оплаты труда необходимо следовать следующим 

принципам: придерживаться сбалансированного подхода при установлении МРОТ, 

учитывающего потребности работников и их семей, а также экономические факторы; 

придерживаться подхода, основанного на фактических данных, опираясь на согласованные 

критерии, адекватные статистические данные и систему мониторинга и оценки последствий; 

разработать механизм регулярной корректировки, предпочтительно один или два раза в год, что 

позволит обеспечить определенную предсказуемость системы МРОТ [Minimum wage: global 

challenges and perspectives, www]. 

Как было указано выше, гарантии по тарифной ставке рабочего 1 разряда в отраслевых 



256 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2022, Vol. 12, Is. 6A 
 

Vas'kov A.B., Agarycheva A.V., Danilina M.V. 
 

соглашениях предусмотрены достаточно редко, в 75,0% соглашений отсутствуют. Из тех 

отраслевых соглашений, где они предусмотрены, в 21,4% соглашениях установлены также на 

уровне МРОТ. Это соответствует отмеченной в постановлении Конституционного Суда РФ от 

07.12.2017 № 38-П практике в системе социального партнерства «определения тарифной ставки 

(оклада) первого разряда не ниже величины минимального размера оплаты труда, 

установленного федеральным законом». Однако в 28,6% отраслевых соглашений тарифная 

ставка рабочего 1 разряда установлена в абсолютных размерах, при этом эти размеры не 

достигают МРОТ (например, размер с 1 января 2019 г. составляет: в Отраслевом тарифном 

соглашении в ЖКХ для организаций, осуществляющих прочих виды деятельности в жилищно-

коммунальном хозяйстве, – 8830 руб., в Федеральном отраслевом соглашении по угольной 

промышленности – 9848 руб.). (Примечание: на 01.01.2019 года МРОТ на федеральном уровне 

установлен 11280 руб.). 

Обращает на себя внимание Отраслевое соглашение по атомной энергетике, 

промышленности и науке, в котором установлен размер месячного оклада по минимальному 

уровню должности (грейду), поддерживающий функции (размер минимальной месячной 

тарифной ставки (оклада) работника 1-го разряда) не ниже ПМ ТН за первый квартал текущего 

года в субъектах РФ, на территории которых расположены организации. Такая формулировка 

вводит работодателей в заблуждение, так как в 2020 году принята новая методика определения 

прожиточного минимума. Если ранее он считался на основании стоимости продуктов, 

включенных в потребительскую корзину, то с 2021 года прожиточный минимум 

устанавливается как доля (44,2%) от медианного среднедушевого дохода, рассчитываемого 

Росстатом. 

В отдельных отраслевых соглашениях тарифная ставка рабочего 1 разряда установлена на 

уровне ПМ ТН (в субъекте РФ – в Отраслевом соглашении по дорожному хозяйству Российской 

Федерации – не ниже 1,15 МП ТН, в Отраслевом Соглашении по строительству и 

промышленности строительных материалов – не ниже 1,2 МП ТН, в Отраслевом тарифном 

соглашении по организациям химической, нефтехимической, биотехнологической и химико-

фармацевтической промышленности – не менее 1,4 МП ТН, в Отраслевом тарифном 

соглашении по организациям нефтеперерабатывающей отрасли промышленности и системы 

нефтепродуктообеспечения – не менее 1,4 МП ТН). 

Таким образом, данные гарантии не только обусловливают более высокий уровень 

заработной платы рабочего 1 разряда (являясь частью их заработной платы), но должны 

способствовать установлению более высокого уровня заработной платы квалифицированным 

работникам при обеспечении необходимой дифференциации заработной платы в зависимости 

от квалификации работников и сложности их труда.  

Анализ реализации государственной гарантии повышения 

реального уровня заработной платы 

Статьей 134 Трудового кодекса РФ устанавливается порядок обеспечения работодателями 

государственной гарантии повышения реального уровня заработной платы, которая включает 

индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. 

Индексация заработной платы работодателями производится в порядке, установленном 

трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы 
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трудового права, если говорить о государственных органах, органах местного самоуправления, 

государственных и муниципальных учреждениях, или в порядке, установленном коллективным 

договором, соглашениями, локальными нормативными актами, если рассматриваются другие 

работодатели. При этом, как отмечает С.Г. Полянская, «на деле государство сегодня не 

устанавливает никаких гарантий по защите заработной платы, при росте потребительских цен. 

Решение всех вопросов, связанных с индексацией заработной платы, переложено на 

работодателей». Также автор уточняет, что «термин "порядок индексации" работодатель может 

толковать как угодно, так как нигде не прописан (в том числе и в статье 134 ТК РФ) механизм 

повышения уровня реального содержания заработной платы, то есть индексации». Поэтому С.Г. 

Полянская говорит о необходимости закрепления конкретного механизма индексации 

заработной платы в отраслевых соглашениях и коллективных договорах [Полянская, 2017]. 

Одним из документов, которым могут регулироваться вопросы индексации, является 

отраслевое соглашение (порядок индексации, ее размер, категории работников, на которые она 

распространяется и т.п.). Анализ содержания отраслевых соглашений, заключенных на 

федеральном уровне и действующих в 2021 году, показывает, что в 10 отраслевых соглашениях 

(18,2% от общего количества) вопрос индексации размеров оплаты труда не рассматривается. 

Из 45 отраслевых соглашений, затрагивающих данную тему, в 39 норма об индексации 

заработной платы по своей сути дублирует норму статьи 134 ТК РФ и не обеспечивает 

дополнительных гарантий.  

Данные о периодичности повышения реального уровня заработной платы не приводятся в 

33 отраслевых соглашениях из 45, отражающих тему индексации заработной платы. Наиболее 

распространенная периодичность индексации – не реже 1 раз в год (ежегодно); она установлена 

в 62,2% соглашений от тех, где есть информация о повышении реального уровня заработной 

платы. В соглашениях также предусмотрено повышение заработной платы один раз в год, один 

раз в полугодие. В четырех отраслевых соглашениях закреплена возможность предусматривать 

более короткий период индексации, например раз в полугодие, помимо установленного в 

соглашениях.2 

В большинстве отраслевых соглашений категории работников, которых затрагивает 

индексация, не указывается. Однако в Отраслевом соглашении по организациям, находящимся 

в ведении Министерства просвещения РФ, конкретизируется, что проведение ежегодной 

индексации касается всех категорий работников, включая не поименованных в Указах 

Президента Российской Федерации от 2012 года (Указ Президента Российской Федерации от 

07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 

01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»; 

от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере 

защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»)3. 

В Федеральном отраслевом соглашении по угольной промышленности Российской 

 

 
2 Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации, Федеральное 

тарифное соглашение в лифтовой отрасли и сфере вертикального транспорта, Отраслевое тарифное соглашение в 

электроэнергетике Российской Федерации, Отраслевое соглашение по автомобильному и городскому наземному 

пассажирскому транспорту Российской Федерации 
3 Вышеперечисленными Указами Президента РФ для отдельных категорий работников социальной сферы и 

науки бюджетной сферы предусмотрено повышение заработной платы более высокими темпами. 
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Федерации, исходя из особенностей применяемой системы оплаты труда, производится 

регулярная ежегодная индексация действующих тарифных ставок (окладов) для рабочих и 

минимальных окладов, установленных сборником «Минимальные уровни оплаты труда 

работников угольной промышленности Российской Федерации с 1 января 2007 года» и 

увеличенных на индексы роста потребительских цен за период с 01.04.2007 по 01.01.2019, 

опубликованные Федеральной службой государственной статистики для руководителей, 

специалистов и служащих. 

При этом в Отраслевом соглашении по атомной энергетике, промышленности и науке 

предусмотрен следующий порядок и сроки индексации: «не позднее 1 сентября – исходя из 

прогнозного среднегодового индекса потребительских цен, установленного 

Минэкономразвития России, с последующей корректировкой по фактическому ИПЦ по данным 

Федеральной службы государственной статистики в случае его превышения по отношению к 

прогнозному. Корректировка осуществляется при проведении индексации в следующем году 

путем суммирования разницы фактического и прогнозного ИПЦ и процента индексации 

следующего года. Однако может быть установлен иной размер индексации в отдельных 

организациях атомной отрасли и для отдельных должностей/грейдов с учетом: «уровня 

заработных плат по должностям/грейдам относительно уровня заработных плат в атомной 

отрасли и на рынке труда в субъектах Российской Федерации, на территории которых 

расположены организации; возможности роста размера заработной платы по 

должностям/грейдам за счет других элементов оплаты; ограничений, связанных с 

государственным регулированием цен и тарифов на товары (услуги) и выполнением работ по 

государственному оборонному заказу». 

В 10 отраслевых соглашениях из 22 за основание при проведении индексации заработной 

платы предлагается брать индекс потребительских цен в субъекте Российской Федерации. При 

этом в Отраслевом соглашении по промышленности обычных вооружений, боеприпасов и 

спецхимии Российской Федерации указано, что индексация проводится на величину 

с коэффициентом не менее 1,2 индекса роста потребительских цен на товары и услуги в 

соответствующем субъекте Российской Федерации, в Отраслевом соглашении по 

агропромышленному комплексу Российской Федерации индексация заработной платы 

проводится в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги за предыдущий 

календарный год в субъекте Российской Федерации.  

Только в двух отраслевых соглашениях для проведения индексации используется 

фактическая величина прожиточного минимума трудоспособного населения в 

соответствующем субъекте Российской Федерации: Отраслевое тарифное соглашение по 

организациям нефтеперерабатывающей отрасли промышленности и системы 

нефтепродуктообеспечения РФ и Отраслевое тарифное соглашение по организациям 

химической, нефтехимической, биотехнической и химико-фармацевтической промышленности 

РФ. 

В трех соглашениях (Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном 

хозяйстве РФ, Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве РФ и 

Отраслевое соглашение по машиностроительному комплексу РФ) при индексации заработной 

платы используют дифференцированный подход, который заключается в учете уровня 

заработных плат по должностям (профессиям) относительно уровня заработных плат в отрасли 

и на рынке труда в субъектах Российской Федерации и улучшения показателей финансово-
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экономической деятельности организации, достигнутых за счет сокращения расходов, 

повышения производительности труда, увеличения рентабельности. Индексация может 

производиться путем увеличения на фиксированную сумму или на установленный процент 

любой из составных частей заработной платы, в том числе оклада (должностного оклада), 

тарифной ставки, надбавок и доплат, которые оговариваются при заключении трудового 

договора, а также премий, если они входят в систему оплаты труда.  

Несмотря на то, что в большинстве отраслевых соглашений не прописаны конкретные 

элементы структуры заработной платы, которые подлежат индексации, в 15 соглашениях 

повышение реального уровня заработной платы осуществляется путем повышения тарифных 

ставок (окладов). При этом в трех соглашениях индексация заработной платы направлена на 

увеличение размеров минимальной тарифной ставки (оклада), а в Отраслевом соглашении по 

горно-металлургическому комплексу Российской Федерации – за счет увеличения условно-

постоянной части заработной платы. 

Необходимо также отметить, что в двух отраслевых соглашениях (Отраслевое соглашение 

по подведомственным Росморречфлоту учреждениям и предприятиям, осуществляющим свою 

деятельность в сфере морского транспорта; Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-

коммунальном хозяйстве Российской Федерации) повышение уровня реальной заработной 

платы производится при наличии финансовой возможности организации. 

Заключение 

Заработная плата занимает особое место в механизме регулирования социально-трудовых 

отношений. Однако Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями 

профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской 

Федерации на 2021–2023 годы не дает четких ориентиров для установления повышенных 

обязательств по уровню заработной платы и дальнейшего ее роста. Поэтому на уровне отрасли 

заключаются соглашения с целью установления более высоких гарантий работникам. Однако, 

как показал анализ отраслевых соглашений, в большинстве своем они носят декларативный 

характер и не уделяют особого внимания повышению минимального размера оплаты труда и 

минимальной заработной платы, установлению тарифной ставки рабочего 1 разряда, а также 

механизму индексации заработной платы. 
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Abstract 

The article is devoted to the analysis of federal sectoral agreements in terms of regulating the 

wages of employees, including the establishment of minimum wage rates, salaries (official salaries) 

in agreements. It was revealed that the norm on the share of the tariff part of wages is present in 14 

out of 55 industry agreements, i.e. only 25.4%. There are also sectoral agreements in which the 

issues of establishing the tariff part of wages are not mandatory, but recommendatory. In a number 

of industry agreements, in addition to direct payment at tariff rates, salaries (official salaries), and 

the tariff part of wages includes additional payments and allowances that are of a permanent nature. 

The authors also consider the issues of minimum wage guarantees and wage indexation. 
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