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Аннотация 

В данной статье рассматривается алгоритм построения схемы при определении 

территорий со сложным экономическим положением. Целью данного исследования 

является изучение экономического положения административно-территориальных единиц 

(далее АТЕ) посредством рассмотрения наибольшего количества показателей для 

исследования эффективности функционирования и динамики развития экономики 

районов. В статье подробно рассматриваются этапы, которые необходимо выполнить в 

рамках предлагаемого алгоритма построения схемы с целью определения территорий со 

сложным экономическим положением. Актуальность данного исследования и 

необходимость построения алгоритма обусловлена тем, что это нужно для оптимизации и 

совершенствования государственного управления, развития государственного 

бюджетирования и национальной экономики в целом. Выполненный 

систематизированный литературный обзор выявил, что определение территорий со 

сложным экономическим положением требует использования разнообразных критерий и 

индикаторов. Автор статьи считает, что основным критерием необходимо считать уровень 

регионального развития, поскольку именно это критерий отвечает на вопрос о 

возможности АТЕ самостоятельно развиваться. В данном критерии автор выделяет 4 

подкритерия, которые рассмотрены в статье. 
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Введение 

На сегодняшний день мировая экономика в целом и экономика Республики Беларусь в 

частности столкнулись с рядом кризисов и проблем. К ним относятся пандемийный кризис 

коронавирусной инфекции, геополитические проблемы, нарушения цепочек поставок товаров и 

услуг и так далее. Война на Украине спровоцировала дорогостоящий гуманитарный кризис, 

требующий мирного разрешения. При этом экономический ущерб от конфликта будет 

способствовать значительному замедлению глобального роста в 2022 году и добавит инфляции. 

Цены на топливо и продукты питания быстро росли, что больше всего ударило по уязвимым 

слоям населения в странах с низким уровнем дохода. По прогнозам, мировой рост замедлится с 

оценочных 6,1 процента в 2021 году до 3,6 процента в 2022 и 2023 годах. Это на 0,8 и 0,2 

процентных пункта ниже для 2022 и 2023 годов, чем прогнозировалось в январе. 

Прогнозируется, что после 2023 года глобальный рост снизится примерно до 3,3 процента в 

среднесрочной перспективе. Вызванный войной рост цен на сырьевые товары и усиление 

ценового давления привели к тому, что прогнозы инфляции на 2022 год составят 5,7 процента в 

странах с развитой экономикой и 8,7 процента в странах с формирующимся рынком и 

развивающихся странах, что на 1,8 и 2,8 процентных пункта выше, чем прогнозировалось в 

январе прошлого года. Многосторонние усилия по реагированию на гуманитарный кризис, 

предотвращению дальнейшей экономической фрагментации, поддержанию глобальной 

ликвидности, управлению долговым кризисом, борьбе с изменением климата и прекращению 

пандемии имеют важное значение. 

В совокупности вышеперечисленное актуализирует выявление территорий со сложным 

экономическим положением с целью оптимизации и совершенствования государственного 

управления, развития государственного бюджетирования и национальной экономики в целом.  

Основное содержание  

Целью данного исследования является изучение экономического положения 

административно-территориальных единиц (далее АТЕ) посредством рассмотрения 

наибольшего количества показателей для исследования эффективности функционирования и 

динамики развития экономики районов.  

Выполненный систематизированный литературный обзор выявил, что определение 

территорий со сложным экономическим положением требует использования разнообразных 

критерий и индикаторов [Шимов, 2012; Дихтяр, Веровская, Иванов, Кузнецова , 2016; Кортов, 

2004; Хачев, Коков, Кокова, 2019].  

В рамках данного исследования определение территорий проводилось методом простого 

ранжирования и присвоением баллов экспертным путем (от 0 до 3 баллов). В первую очередь, 

необходимо разделение АТЕ Минской области на подтипы, посредством проведения анализа 

итогов социально-экономического развития за 2010-2017 годы. При этом, АТЕ необходимо 

рассматривать согласно дробления их по функциональному типу (многофункциональный, 

агропромышленный и т.д.). 

Исходя из понятийного определения типов районов, выделены информационно – 

аналитические критерии, показатели и индикаторы для отнесения районов к территориям со 

сложным экономическим положением и выделением типов АТЕ (критерии включают основные 

и дополнительные показатели) [Горбенкова. 2014].  
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Согласно предварительному анализу социально – экономического положения на примере 

Минской области, был сделан вывод, что для предварительного определения таких 

административно-территориальных единиц (далее АТЕ) в Республике Беларусь достаточно 

использовать 4 критерия: 

1) уровень доходов населения (показатель – соотношение номинальной начисленной 

среднемесячной зарплаты к минимальному потребительскому бюджету (далее МПБ) 

семьи из 4 чел., в среднем на душу населения и на одного члена семьи, пороговый 

уровень - 2) [Щербина, Горбенкова, 2010]; 

2) обеспечение расходов бюджета доходами (показатель – соотношение налоговых и 

неналоговых поступлений и расходов местного бюджета, пороговый уровень - 0,6) 

[Заруцкий, 2008]; 

3) суммарная платежеспособность территории (показатели – текущая ликвидность 

(нормативный уровень – 1), обеспеченность собственными оборотными средствами 

(нормативный уровень – 0,1), обеспеченность обязательств активами (нормативный 

уровень – 1); 

4) уровень безработицы по Международной организации труда пороговый уровень – 8% (по 

международным стандартам) [Омельченко, 2012, Гаскаров, 2014]. 

Однако, автор статьи считает, что основным критерием необходимо считать уровень 

регионального развития, поскольку именно это критерий отвечает на вопрос о возможности 

АТЕ самостоятельно развиваться. В данном критерии автор выделяет 4 подкритерия, которые 

необходимо рассматривать и рассчитывать для изучаемых районов. 

Подкритерий №1. «Эффективность функционирования и динамика развития экономики 

района» (включает 9 показателей): 

1) эффективности экономики района, рассчитывается по формуле: 

Эр = Q/ (М+Ф+З), 

где 

Q – объем производства, работ, услуг, руб; 

М – материальные затраты, руб; 

А - амортизация основных средств и нематериальных активов, руб; 

З - затраты на оплату труда, руб. 

Расчет показателей проводится на 01.01.2018 года (анализ по отчетной дате). 

2) конкурентоспособность продукции специализации или торговая активность с 

зарубежными партнерами. Определяется как отношение объема экспорта товаров и 

услуг к величине объема производства продукции, работ, услуг; 

3) инвестиционная активность, определяется отношением объема   инвестиций в основной 

капитал к величине объема производства продукции, работ, услуг в районе; 

4) индекс промышленного производства за 2011 – 2017 годы; 

5) индекс сельскохозяйственного производства в сельскохозяйственных организациях за 

2012 – 2017 годы; 

6) рентабельность продаж; 

7) доля убыточных организаций, получивших чистый убыток, в % к общему числу 

организаций района; 

8) индекс роста объема производства продукции, работ, услуг за 2011 – 2017 годы;  
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9)  уровень дотационности АТЕ. 

Подкритерий №2. «Финансовая стабильность района по суммарной платежеспособности 

субъектов хозяйствования района»: 

− коэффициент текущей ликвидности (пороговый уровень - 1); 

− обеспеченность собственными оборотными средствами (пороговый уровень составляет 

0,1);  

− обеспеченность обязательств активами (пороговый уровень – 1). 

Расчет показателей проводится на 01.01.2018 года (анализ по отчетной дате). 

Подкритерий № 3. «Объем и эффективность использования инвестиций в основной 

капитал» (таблица 1): 

− индекс инвестиций в основной капитал за 2011 – 2017 годы; 

− индекс затрат в активный капитал (машины, оборудование, транспортные средства) за 

2011 – 2017 годы. 

Таблица 1 - Суммарный интегральный показатель выявления районов со сложным 

экономическим положением 
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Сумма 

Многофункциональный тип районов 

г. Жодино 0,32 0,91 0,07 0,61 1,9 

Борисовский -0,06 0,61 0,41 0,11 1,1 

Минский 0,30 0,48 0,27 0,61 1,7 

Молодечненский -0,16 0,27 0,15 0,17 0,4 

Слуцкий -0,20 0,47 0,16 0,30 0,7 

Смолевичский 0,27 0,47 0,25 0,39 1,4 

Солигорский 0,51 0,34 0,54 1,00 2,4 

Промышленно-аграрный тип районов 

Дзержинский 0,19 0,48 0,06 0,50 1,2 

Пуховичский  -0,13 0,75 0,15 0,17 0,9 

Агропромышленный тип районов 

Клецкий -0,60 0,11 0,05 0,06 -0,4 

Любанский -0,63 0,29 0,19 0,00 -0,1 

Копыльский -0,58 0,36 0,17 0,06 0,01 

Стародорожский -0,54 0,75 0,46 0,06 0,7 

Узденский -0,44 0,12 0,11 0,11 -0,1 

Червенский -0,42 0,28 0,19 0,06 0,1 

Агропромышленный с туристско-рекреационной деятельностью тип районов 

Березинский -0,55 0,12 0,11 0,06 -0,3 

Вилейский -0,53 0,08 0,16 0,06 -0,2 

Воложинский -0,51 -0,41 0,50 0,06 -0,4 
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Сумма 

Крупский -0,69 0,01 0,09 0,11 -0,5 

Логойский 0,15 0,65 0,31 0,28 1,4 

Мядельский  -0,75 -0,13 0,11 0,06 -0,7 

Несвижский  -0,19 0,55 0,09 0,33 0,8 

Столбцовский -0,36 0,30 0,16 0,11 0,2 

 

Подкритерий № 4. «Социальная стабильность района»: уровень доходов населения 

(соотношение номинальной начисленной среднемесячной зарплаты к МПБ семьи из 4 чел., в 

среднем на душу населения и на одного члена семьи, пороговый уровень - 2). 

По каждому показателю выбранных критериев был проведен расчет интегрального 

показателя методом относительных разностей: 

ʃ=
(×ij−×j min)

(×j max−×j min)
 

где  × ij  — это значение i-го показателя административного района; Хj min - это 

минимальное значение j-го показателя административного района, области (республики); Хj 

mах – это максимальное значение j-го показателя административного района, области 

(республики). 

Использованный метод предполагает получение оценок по частным показателям при 

помощи нормирования. То есть, превышение значения j-го показателя по i-му региону над 

минимальным значением соотносится с размахом вариации j-го частного показателя по всей 

совокупности районов. 

Расчет проводится как прямым, так и обратным счетом в зависимости от целевого 

назначения расчета. Обратный счет применяется для расчета интегрального показателя доли 

убыточных предприятий. 

При расчете конечного результата подкритерия 1 (среднее значение) вычитается 

интегральный показатель по уровню дотационности для корректного определения возможности 

функционирования АТЕ без государственной поддержки. Группировка (типологизация) АТЕ 

проводится по следующим пороговым значениям: 

− высокий уровень развития регионов – выше 1 (гармоничное развитие АТЕ); 

− пограничные районы - значение уровня (индекса) развития приближено к 1 (точки 

напряженного развития АТЕ); 

− депрессивные районы (резкий спад производства в основных отраслях специализации, 

низкая конкурентоспособность продукции, работ, услуг и т.д.), значение индекса 

развития региона – от 0 до 1 (ассиметричный (неравномерный) тип регионального 

развития на протяжении 5-7 лет); 
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− районы в стадии стагнации (финансовая нестабильность, низкая конкурентоспособность 

продукции, низкий уровень доходов населения). Показатели развития районов остаются 

ниже пороговых уровней даже в условиях высокой дотационности. В данных АТЕ 

индикаторы показателей по всем определяющим критериям признаются недопустимыми 

и требуют немедленных регулятивных мер противодействия (экономически отсталая 

периферия). Значение индекса развития региона –   ниже 0. 

Дальнейшие изучение выделенных АТЕ со сложным экономическим положением требует 

построения схемы для каждого типа АТЕ (пограничные районы, депрессивные районы, районы 

в стадии стагнации). Применяемый метод позволяет выделить АТЕ, требующие 

первоочередного вмешательства, а также определить первоочередные причины возникшей 

ситуации. Кроме этого, определяется, какой критерий («проблемный» показатель) объединяет 

АТЕ по тому или иному типу (рис. 1).  Для большинства АТЕ основными показателями 

являются низкая конкурентоспособность продукции (работ, услуг) и финансовая 

нестабильность. 

Следовательно, возможно дальнейшее разделение АТЕ на подтипы: 

− «АТЕ с низкой потребительской ценностью продукции (работ, услуг);  

− финансово зависимые АТЕ. 

На данном этапе выделяют районы в стадии стагнации и в стадии депрессии.  На рисунках 

1, 2 и 3 представлены схемы для стагнирующих, депрессивных районов и пограничных районов. 

Далее на основании проведенного анализа АТЕ и мониторинга эффективности реализации 

нормативно – правовых актов, а также предварительных предположения направлений развития 

АТЕ, вырабатывается цельное видение возможностей использования потенциалов районов, 

которое отражается в виде схемы. По окончании работы обобщаются информация, 

формулируются выводы. 

 

Рисунок 1 - Схема пограничных районов Минской области  
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Рисунок 2 - Схема депрессивных районов Минской области 

Заключение  

Таким образом, алгоритм определения территорий со сложным экономическим положением 

включает в себя следующие этапы и процессы: определение и расчет основного критерия 

«уровень (индекс) регионального развития» и 4 его подкритериев; 

− интегральный расчет подкритериев для выявления АТЕ со сложным экономическим 

положением; 

− выделение районов со сложным экономическим положением (СЭП); 

− проведение типологизации районов на основе выбранных показателей (районы в стадии 

стагнации, депрессивные и пограничные районы); 

− построение схемы; 

− построение ресурсной матрицы районо; 

− разработка предварительных проектов преодоления проблем регионов; 

− оценка эффективности нормативно – правового регулирования АТЕ; 

− построение схемы. 



218 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2022, Vol. 12, Is. 5A 
 

Viktoriya V. Dlusskaya 
 

 

Рисунок 3 - Схема районов, находящихся в стадии стагнации 
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Особого внимания заслуживает построение схемы, оно является наиболее трудоемким. В 

рамках исследования были построены схемы для районов на стадии стагнации, депрессивных 

районов и пограничных районов Минской области. 
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Abstract  

 This article discusses the algorithm for constructing a tree of the current reality when 

determining territories with a difficult economic situation. The purpose of this study is to study the 

economic situation of administrative-territorial units (hereinafter referred to as ATU) by considering 

the largest number of indicators for studying the efficiency of functioning and the dynamics of the 

development of the regional economy. The article discusses in detail the steps that must be 

completed within the proposed algorithm for constructing the current reality in order to identify 

territories with a difficult economic situation. The relevance of this study and the need to build an 

algorithm is due to the fact that it is necessary to optimize and improve public administration, the 

development of state budgeting and the national economy as a whole. The carried out systematic 

literature review revealed that the definition of territories with a difficult economic situation requires 

the use of various criteria and indicators. The author of the article believes that the level of regional 

development should be considered the main criterion, since it is this criterion that answers the 

question of the possibility of ATU to develop independently. In this criterion, the author identifies 

4 sub-criteria, which are considered in the article.  
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