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Аннотация 

Реализация стратегического видения Арктики как приоритетного для экономики и 

безопасности страны региона сдерживается рядом негативных социально-экономических 

факторов, одним из которых является миграционный отток населения. Целью 

исследования является рассмотрение заработной платы как фактора миграции населения в 

арктических районах Якутии. На основе анализа статистических данных и 

межрегиональных сопоставлений показано, что снижение привлекательности заработной 

платы в арктических районах Республики Саха (Якутия) обусловлено отставанием ее 

покупательной способности как от средней по РФ, так и от средней по Якутии. Выявлено, 

что под влиянием рыночных механизмов заложенный в советский период институт 

повышенной северной заработной платы утратил свою стимулирующую функцию. 

Делается вывод о том, что реформирование института оплаты труда на Севере, приведение 

его в соответствие с современными требованиями рынка труда и восстановление 

регулирующей и стимулирующей функций заработной платы должно стать одним из 

ключевых факторов решения проблем миграционного оттока населения из арктических 

районов Якутии. 
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Введение 

Освоение арктических территорий в России тесно связано с развитием добывающей 

промышленности, для обеспечения нужд которой государством целенаправленно 

стимулировался миграционный приток трудовых ресурсов в регион. Вплоть до начала 90-х гг. 

миграция являлась основным фактором роста численности населения северных регионов 

страны. По объективным причинам в первые десятилетия периода перестройки и распада СССР 

геополитический и экономический интерес государства к арктическим территориям страны 

значительно ослаб. Резкий переход от административно-командных к рыночным отношениям 

вызвал в арктическом макрорегионе, напрямую зависящем от государственного присутствия и 

регулирования, значительную деградацию социально-экономической системы, что в свою 

очередь привело к стремительному оттоку населения из районов Крайнего Севера. [Фаузер, 

2014, 182] 

Основная часть 

Конец 2000-х годов ознаменовался возвращением арктической повестки в круг 

стратегических государственных приоритетов. 18 сентября 2008 года Указом Президента РФ 

были приняты «Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на период 

до 2020 года и дальнейшую перспективу», а утвержденные 5 марта 2020 года «Основы 

государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года» стали 

логическим продолжением намеченной линии по ускоренному развитию арктических 

территорий. Реализация стратегического видения Арктики как приоритетного для экономики и 

безопасности страны региона сдерживается рядом негативных социально-экономических 

факторов, одним из которых является продолжающийся отток трудовых ресурсов, прежде всего 

высококвалифицированных. В «Основах государственной политики Российской Федерации в 

Арктике на период до 2035 года» сокращение численности населения Арктической зоны РФ 

указано первым пунктом в списке основных угроз национальной безопасности, что 

свидетельствует об особой заинтересованности государства в развитии человеческого капитала 

в Арктике, как через воспроизводство и сохранение постоянного населения, так и путем 

привлечения трудовых ресурсов из других регионов. 

Миграция – сложное социальное явление, в основе которого лежит комплекс причин как 

экономического, так и неэкономического характера. Мотивы миграции могут существенно 

различаться по социально-демографическим группам населения, а также по направлениям и 

видам миграции, в связи с чем невозможно четко выделить и ранжировать факторы, влияющие 

на принятие решения о переезде. [Heleniak, 2014, 84] Традиционно в качестве основных причин 

оттока населения из регионов Крайнего Севера указываются неразвитость социально-бытовых 

условий, суровость климата, стремление улучшить материальное положение. [Фаузер, 2014, 

398] В советский период основным инструментом государственной политики привлечения 

трудовых ресурсов в арктические и северные регионы являлось создание механизма 

повышенной заработной платы. [Терентьева, 2019, 331] Хотя в исследованиях проблем 

миграции на Крайнем Севере нет единого мнения по поводу ранга оплаты труда в ряду 

остальных детерминант, большинство исследователей включает заработную плату в число 

основных факторов миграции, а среди экономических детерминант мобильности населения на 

Севере, как российские, так и зарубежные авторы указывают заработную плату в качестве 
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главного фактора мотивации миграции населения арктических районов.  

Труд, как главная производительная сила общества, в любой экономике является основным 

ресурсом развития. От качества и эффективности трудовых ресурсов зависит устойчивость и 

эффективность экономической системы в целом, а заработная плата служит ключевым 

элементом, стимулирующим к производительному труду. Стабильное и динамичное развитие 

арктических территорий находится в прямой зависимости от эффективности механизма 

кадрового обеспечения социально-экономической сферы, а оплата труда при этом является 

основным элементом данного механизма. 

Республики Саха (Якутия) (далее РС (Я)), являясь крупным арктическим регионом, 

сталкивается с проблемами обеспечения проектов по развитию арктических территорий 

необходимыми трудовыми ресурсами. Демографическая ситуация в арктических районах 

Якутия характеризуется отрицательным сальдо миграционного прироста, которое наблюдается 

весь постсоветский период. Численность населения арктических районов Якутии сократилась 

на 54 % со 147 тыс. чел. в 1991 году до 67 тыс. чел. на начало 2022 года. В настоящее время в 

Арктической зоне проживает 6,8 % общей численности населения республики. Несмотря на 

реализацию мероприятий, направленных на повышение уровня и качества жизни в рамках 

«Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной 

безопасности на период до 2020 г.», миграционный отток населения из арктических районов 

республики не прекратился.  

По уровню среднемесячной оплаты труда Якутия входит в первую десятку российских 

регионов и с 2015 года уверенно удерживает девятое место по РФ. В 2020 году номинальная 

среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника в РС (Я) составляла 77178 руб., 

против 51344 руб. в РФ и 60358 руб. в ДФО.  

Как номинальные, так и реальные показатели оплаты труда за 2000-2020 годы возросли, 

однако темпы роста отставали от средних по РФ и ДФО. В 2020 году среднемесячная заработная 

плата на одного работника в РС (Я) выросла в 17 раз по отношению к уровню 2000 года, тогда 

как в ДФО рост за аналогичный период составил 19,4 раза, а в РФ – 23,1 раза. Аналогичная 

ситуация наблюдается и в динамике показателей реальной среднемесячной заработной платы, 

так в РС (Я) в 2020 году рост данного показателя к уровню 2000 года составил 3,24 раза, в ДФО 

– 3,46 раза, в РФ – 3,82 раза. Результатом данных процессов является снижение 

дифференциации заработной платы относительно уровня РФ и ДФО: если в 2000 году 

заработная плата в Якутии была в 2,04 раза выше средней по стране, то в 2020 году она 

превышала общероссийский показатель в 1,5 раза; соотношение с уровнем ДФО снизилось с 

1,46 раза в 2000 году до 1,28 раза в 2020 году. Следует отметить, что сложившаяся ситуация 

является отражением общероссийской тенденции отставания темпов роста заработной платы в 

регионах Крайнего Севера от средних по стране.  

Показатели покупательной способности денежных доходов населения Якутии 

подтверждают тенденцию к выравниванию различий в их реальном содержании. Так, 

показатель «покупательная способность среднедушевых доходов населения» в РС (Я) в период 

2000-2020 гг. значительно снизился: если в 2000 году из двенадцати основных продуктов 

питания покупательная способность среднедушевых доходов в республике была ниже 

среднероссийской только по одному продукту, то в 2020 году отставание наблюдалось уже по 

восьми продуктам питания.  

Трудовые мигранты, как любые экономические агенты, стремятся к максимизации 

предельной полезности своих денежных доходов и при принятии решения о переезде 
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руководствуются рациональными мотивами. Они оценивают не только номинальное значение 

заработной платы или изменение во времени ее уровня с учетом инфляции, но и то, сколько 

материальных и нематериальных благ смогут позволить себе на трудовые доходы с учетом 

уровня цен в регионе, то есть принимают во внимание покупательную способность доходов. 

Характеристику покупательной способности заработной платы можно получить из 

показателя «соотношение среднемесячной заработной платы к прожиточному трудоспособного 

населения», которое показывает количество потребительских корзин доступных к 

приобретению за одну месячную заработную плату. В 2000 году заработная плата в РС (Я) 

обеспечивала на 0,3 прожиточных минимума больше, чем в РФ, а к 2020 году покупательные 

способности заработной платы в РС (Я) и РФ практически сравнялись и составили 4,11 и 4,2 

прожиточных минимума соответственно. Из этого следует, что в настоящее время заработная 

плата в Якутии по покупательной способности не обладает конкурентными преимуществами по 

сравнению со среднероссийской. Учитывая суровость климата, сложную транспортную 

доступность большей части территории республики и неразвитость социально-бытовой 

инфраструктуры, заработная плата в регионе не дает преимуществ по уровню жизни в 

сравнении с работой в других климатических зонах и по этой причине теряет свою 

привлекательность для трудовых ресурсов. [Попова, 2021, 69] 

Рассматривая вопросы оплаты труда в Арктической зоне, зачастую исследователи 

оперируют статистикой по РС (Я) в целом, хотя арктическими являются только тринадцать из 

тридцати четырех муниципальных районов Якутии. Данный факт объясняется особенностями 

расчета ряда показателей государственной социально-экономической статистики, значения 

которых определяется для региона в целом, а представление в разрезе муниципальных 

образований не предусмотрено планом или невозможно по методике статистического 

наблюдения (например, среднедушевые денежные доходы населения, уровень бедности и пр.). 

По заработной плате имеется возможность рассчитать среднемесячный показатель для 

Арктической зоны РС (Я), опираясь на статистику в разрезе муниципальных образований 

республики. По нашим расчетам в арктической группе районов Якутии среднемесячная 

заработная плата сложилась на уровне ниже среднереспубликанского, составив в 2020 году 

74306 рублей или 0,96 от средней по республике – 77178 рублей (таблица 1). 

Таблица 1 – Среднемесячная заработная плата в Арктической зоне РС (Я) и ее 

соотношение к величине прожиточного минимума трудоспособного населения в 2000-

2020 гг.  

 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, рублей 

РФ 2223,4 8554,9 20952,2 34030 36709 39167 43724 47867 51344 

РС (Я) 4539,1 13436,9 28708,0 54630,9 59000,2 62205,7 68870,5 73402,3 77178,1 

АЗ РС 

(Я)* 
3934,1 11633,0 24467,3 50517,4 54260,7 57854,2 66015,0 71309,9 74305,7 

Соотношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в расчете на одного ра-

ботника к прожиточному минимуму трудоспособного населения, раз 

РФ 1,68 2,63 3,41 3,25 3,46 3,59 3,93 4,05 4,20 

РС (Я) 1,97 2,64 2,90 3,41 3,48 3,54 3,93 4,03 4,11 

АЗ 

РС(Я) 
- 1,92 2,27 2,74 2,72 2,73 3,14 3,31 3,36 

* рассчитано автором по данным [Труд и занятость …, 2021].  
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В то же время размер прожиточного минимума в Арктической зоне РС (Я) превышает 

аналогичный показатель в среднем по региону: 22088 рублей против 18773 рублей 

соответственно. [10] Следствием разнонаправленного действия высоких региональных цен и 

невысокой заработной платы является значительное снижение покупательной способности 

заработной платы, несмотря на действие северных надбавок и коэффициентов, а также 

добывающую специализацию экономики ряда арктических районов республики. В 2020 году в 

арктических районах Якутии заработная плата обеспечивала на 0,75 прожиточных минимума 

меньше, чем в среднем по РС(Я), и 0,84 прожиточных минимума меньше, чем в РФ.  

То есть в арктических районах Якутии оплата труда по своей покупательной способности 

не просто выравнивается со среднероссийским уровнем, а значительно отстает как от 

среднероссийских, так и от средних по республике значений, создавая риск экономической 

бедности северян. В результате деградации института организации и оплаты труда северные 

зарплаты теряют свою привлекательность, а арктическим регионам не удается остановить 

миграционный отток трудоспособного населения.  

Разработанные во времена СССР районные коэффициенты и северные надбавки лежат в 

основе дифференциации заработной платы на Крайнем Севере по сравнению с регионами 

других климатических зон. Размер районного коэффициента для Арктической зоны Якутии 

варьируется от 1,7 до 2,0 в зависимости от отрасли и района; для остальных районов республики 

коэффициент установлен на уровне 1,4-1,6. Размер процентной надбавки за стаж работы на всей 

территории РС (Я) составляет 80 %, ее начисление происходит поступательно по 10 %, а для 

получения максимального размера необходим суммарный стаж работы либо проживания на 

территории республики не менее пяти лет. Таким образом по логике районного регулирования 

для постоянного населения арктических районов Якутии минимальный размер оплаты труда 

должен превышать средний по РФ в 2,5-2,8 раза, а дифференциация по среднемесячной 

заработной плате должна быть не менее уровня районного коэффициента, т.е. не ниже 1,7 раза. 

Однако в 2020 году заработная плата в арктических районах Якутии превышала 

среднероссийскую всего в 1,45 раза.  

Если в советский период надбавки и коэффициенты достаточно эффективно обеспечивали 

целевой уровень дифференциации северных зарплат, создавая таким образом действенный 

материальный стимул для работы на Крайнем Севере, то под воздействием рыночных 

отношений данный механизм стал подвергаться коррозии. Выплаты по районному 

регулированию существенно увеличивают издержки предприятий на оплату труда и 

обязательное социальное страхование, что негативно сказывается на показателях 

экономической эффективности хозяйствующих субъектов. Несмотря на то, что выполнение 

северных гарантий является обязательным для предприятий и организаций всех форм 

собственности, в негосударственном секторе активно применяются различные способы 

оптимизации издержек на оплату труда, основным их которых является занижение тарифной 

части оплаты труда. Небольшой размер оклада, на который начисляются районный 

коэффициент и северные надбавки, приводит к сглаживанию различий в оплате труда между 

регионами с разными климатическими условиями, снижению привлекательности и 

стимулирующей функции заработной платы на Крайнем Севере.  

В бюджетной сфере также происходит сокращение дифференциации заработной платы 

арктических районов относительно других зон, хоть и не такое ярко выраженное как в 

негосударственном секторе. Например, в Анабарском муниципальном районе, все территория 

которого находится за Полярным кругом, а ведущей отраслью экономики является 
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алмазодобывающая промышленность, среднемесячная заработная плата работников 

муниципальных общеобразовательных организаций в январе-декабре 2021 года в размере 

73763,9 рублей составляла 93 % от аналогичного показателя ГО «город Якутск», который 

расположен гораздо южнее и географически не относится к Арктической зоне. В бюджетных 

организациях на сглаживание различий оказывает влияние разная финансовая обеспеченность 

бюджетов регионов и муниципалитетов, особенности подушевого финансирования, различия в 

стимулирующих выплатах и др. 

Логика советского регулирования трудовой миграции на Крайнем Севере предполагала, что 

районные коэффициенты были призваны компенсировать разницу в стоимости жизни в 

северных регионах, обусловленную труднодоступностью и суровостью климата; а северные 

надбавки – стимулировать закрепление трудовых ресурсов, через создание возможностей для 

сбережения и формирования «отложенного спроса» к моменту окончания работы на Севере. 

Однако эффективность этих механизмов практически нивелирована действием рыночных 

законов. Компенсирующая составляющая заработной платы в виде районного коэффициента 

обнуляется высоким уровнем цен в регионе, а стимулирующая функция вступает в 

противоречие со стремлением хозяйствующих субъектов к экономической эффективности через 

снижение издержек на персонал. В результате механизм оплаты труда не только не создает 

достаточных стимулов для привлечения трудовых ресурсов в арктические районы Якутии, но и 

не способствует сохранению постоянного населения. 

Заключение 

Успешное достижение государственных геостратегических целей в Арктической зоне и 

обеспечение национальной безопасности зависит от решения проблем миграционного оттока 

населения и повышения привлекательности работы на Крайнем Севере для квалифицированных 

кадров. Одним из ключевых элементов в данном процессе должно стать реформирование 

института оплаты труда на Севере, приведение его в соответствие с современными 

требованиями рынка труда и восстановление регулирующей и стимулирующей функций 

заработной платы в Арктической зоне. 
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Abstract 

The implementation of the strategic vision of the Arctic as a priority region for economic 

development and national security of Russia is constrained by a number of negative socio-economic 

factors, one of which is the migration outflow of the population. The aim of the study is to consider 

wages as a factor of population migration in the Arctic regions of Yakutia. The decrease in the 

attractiveness of wages in the Arctic regions of the Republic of Sakha (Yakutia) caused by the 

lagging of its purchasing power both from the average for the Russian Federation and from the 

average for Yakutia it is shown in the article on the bases of statistical data analysis and inter-

regional comparisons. It is revealed, that the Soviet system of increased northern wages has lost its 
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stimulating function under the influence of market mechanisms. Conclusion that reforming the wage 

system in the North, bringing it into line with modern requirements of the labor market and restoring 

the regulatory and incentive functions of wages should be one of the key factors in solving the 

problems of migration outflow of the population from the Arctic regions of Yakutia is made. 
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