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Аннотация 

Крупные международные мероприятия на государственном уровне, в то числе 

Международные форумы, являются специализированным местом или территорией, где 

осуществляется разноплановая работа бизнеса, государства и населения. Проводить 

оценку понесенных расходов, связанных с переносом или отменой крупных 

международных мероприятий, достаточно сложно. Возможно относительно объективно 

оценить понесенные расходы, связанные с отдельными мероприятиями, вместе с тем, 

затруднительно проводить анализ всего мероприятия в целом. Существует необходимость 

разработки новых способов понесенных расходов, связанных с переносом или отменой 

крупных международных мероприятий. В связи с чем технология оценки понесенных 

расходов, связанных с переносом или отменой крупных международных мероприятий 

актуальна и необходима как для государственных органов, так и для бизнеса и должна 

учитывать подготовку конгрессно-выставочных площадей с находящимися на них 
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оборудованием и мебелью, расположенных на территории конгрессно-выставочного 

центра в городе проведения мероприятия, формирование деловой, культурной и 

спортивной программ, рекламную и пригласительную кампании, организацию 

мероприятий по их продвижению, аккредитацию участников, обеспечение безопасности, 

обеспечение питания, обеспечение перевода, обеспечение полиграфической и сувенирной 

продукцией, организацию и поддержку сайта Организатора в сети Интернет, работы по 

взаимодействию со средствами массовой информации, обеспечение работы волонтеров, 

обеспечение наружной рекламы, издание журнала мероприятия, обеспечение технического 

сопровождения, а также обеспечение деятельности дирекции до принятия решения о 

отмене или переносе включительно. 

Для цитирования в научных исследованиях 

Сидоренко Г.Г., Прасолов В.И., Сидоренко О.Г. Технология оценки понесенных 

расходов, связанных с переносом или отменой крупных международных мероприятий // 

Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2021. Том 11. № 9А. С. 210-221. DOI: 
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Введение 

Технология оценки понесенных расходов, связанных с отказом проведения крупных 

международных мероприятий или их переносом на неопределенный срок, заключается в 

формировании перечня статей понесенных расходов, которые требуют возмещения по 

выполненным работам в рамках подготовки к проведению мероприятия. В связи с этим при 

наступлении таких событий целесообразно оценивать фактически понесенные расходы, 

которые связаны не только с проведением Форума и его организацией, но и потери (бизнеса) 

участников международного мероприятия. 

Расходы организаторов на подготовку и проведение мероприятия 

Расходы организаторов на подготовку и проведение крупного международного 

мероприятия являются представительскими, которые связаны с производством и реализацией 

приема и обслуживания других организаций, поэтому они нормируются в соответствии с 

требованиями Налогового кодекса Российской Федерации. 

Согласно п. 2 ст. 264 НК РФ, к представительским расходам относятся расходы 

налогоплательщика на официальный прием и (или) обслуживание представителей других 

организаций, участвующих в переговорах в целях установления и (или) поддержания взаимного 

сотрудничества, а также участников, прибывших на заседания совета директоров (правления) 

или иного руководящего органа налогоплательщика, независимо от места проведения 

указанных мероприятий. К представительским расходам относятся расходы на проведение 

официального приема (завтрака, обеда или иного аналогичного мероприятия) для указанных 

лиц, а также официальных лиц организации-налогоплательщика, участвующих в переговорах, 

транспортное обеспечение доставки этих лиц к месту проведения представительского 

мероприятия и (или) заседания руководящего органа и обратно, буфетное обслуживание во 
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время переговоров, оплата услуг переводчиков, не состоящих в штате налогоплательщика, по 

обеспечению перевода во время проведения представительских мероприятий. 

Вместе с тем данные расходы не ограничиваются общими затратами, понесенными 

организаторами по подготовке крупного Международного мероприятия. Поэтому, учитывая 

важность проведения международных экономических форумов в России, Правительство 

Российской Федерации оказывает государственную поддержку оргкомитету по подготовке и 

проведению мероприятия, как правило, в виде выделения субсидии. Кроме того, могут быть 

задействованы безвозмездные пожертвования (спонсорская помощь), средства, вырученные от 

размещения рекламы, а также иные внебюджетные средства. Указанные средства могут быть 

направлены на ряд статей, таких как: 

− аренда территорий, помещений, сценических площадок либо оплата услуг по техническому 

обеспечению проведения мероприятий; 

− оплата услуг по обеспечению мероприятия сценическими, экспозиционными и другими 

конструкциями (аренда, изготовление, монтаж, демонтаж, доставка, погрузочно-

разгрузочные работы, обслуживание); 

− оплата услуг по аренде мебели и художественно-декорационное оформление территорий, 

помещений, сценических площадок в связи с проведением мероприятия (аренда, 

изготовление, монтаж, демонтаж, доставка, погрузочно-разгрузочные работы, 

обслуживание);  

− оплата услуг по обеспечению подключения и доступа к информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" площадок мероприятия (аренда специального 

оборудования, доставка, монтаж, демонтаж, погрузочно-разгрузочные работы, настройка 

и обслуживание); 

− оплата проживания специалистов, участвующих в мероприятии (модераторы, спикеры, 

участники Форума); 

− оплата транспортных услуг, проезда специалистов (модераторы, спикеры, участники 

Форума), участвующих в мероприятии; 

− оплата услуг режиссерско-постановочного персонала, привлекаемого в связи с 

проведением мероприятия; 

− оплата услуг административно-хозяйственного, технического персонала, иных 

специалистов, привлекаемых в связи с проведением мероприятия; 

− оплата услуг по обеспечению синхронным и последовательным переводом (услуги 

переводчиков, аренда, монтаж, демонтаж, доставка, погрузочно-разгрузочные работы, 

техническое обслуживание необходимого оборудования); 

− разработка, изготовление и размещение рекламных и других информационных материалов, 

связанных с проведением мероприятия (телевизионная реклама и радиореклама, 

трансляция церемонии открытия, создание рекламных роликов, создание 

презентационного фильма о мероприятии, продвижение интернет-сайта, реклама в 

печатных изданиях, полиграфическая продукция, размещение информационных 

сообщений, организация специальных проектов в средствах массовой информации, 

реклама в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"); 

− оплата услуг по изготовлению презентационных материалов и сувенирной продукции для 

участников мероприятия в связи с его проведением; 

− оплата услуг по уборке территорий, помещений, используемых при проведении 
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мероприятия;  

− оплата услуг по организации дежурства бригад скорой медицинской помощи; 

− оплата услуг по обеспечению безопасности проведения мероприятия; 

− оплата услуг по онлайн-регистрации и персональной идентификации участников 

мероприятия и проведению досмотровых процедур (аренда оборудования, монтаж, 

демонтаж, доставка, погрузочно-разгрузочные работы, техническое обслуживание, 

расходные материалы); 

− оплата труда работников оргкомитета; 

− оплату услуг по организации и проведению культурных мероприятий в рамках 

мероприятия. 

С целью оценки возможных потерь (бизнеса) участников международного мероприятия 

необходимо применять экономические (финансовые) показатели, которые дают объективны 

анализ возможных убытков из-за отмены или переноса сроков заключения контрактов. 

Количество сделок, заключенных на крупных международных экономических Форумах, в 

том числе Петербургском международном экономическом Форуме только в 2021 году составило 

более 700 на сумму около 4 триллионов рублей.  

Также в общую сумму ущерба целесообразно относить потери территории 

(инфраструктуры), на которой проводится мероприятие и к ним можно отнести: расходы на 

переезды (авиа, железнодорожное, автомобильное и водное сообщение), проживание, 

страховка, развитие и доходы ресторанов (общепита) и гостиничного бизнеса, например, 

оплачены и произведены авансовые платежи, приобретены билеты для сотрудников и 

забронированы гостиничные номера для сотрудников, спикеров, участников (сумма 

невозвратная в виду жестких условий, предъявляемых гостиницами, минимальный срок брони 

не менее 3-5 ночей, снятие брони без штрафа за месяц до начала мероприятия). Кроме того 

основные невозвратные расходы связаны с доставкой оборудования, материалов на площадку 

проведения Форума, командированием персонала, изготовление продукции (печатная 

продукция, баннерное оформление, журнал в которых указаны даты проведения Форума), 

аренда конструкций, оборудования и т.п. на время подготовки и проведения, с 

предварительными заказами на покупку флористики, выплата гонораров артистам, выполнена 

по состоянию часть работ по застройке стендов, коммуникационные работы, организованы 

рабочие места, частично оснащены пункты аккредитации технического персонала и участников, 

проведены пожарные расчеты, налажена система вентиляции и кондиционирования, 

изготовлена раздаточная продукция, видеоролики и пр. 

Таким образом, общий ущерб при отказе от проведения или переносе на неустановленный 

срок международных мероприятий является суммой всех возможных выше указанных затрат: 

 
где: 

Pi1 – представительские расходы (прочие расходы) согласно п. 2 ст. 264 НК РФ; 

Pi2 – бюджетные и внебюджетные расходы по организации и проведению мероприятия; 

Pi3 – возможный убыток бизнес-сообщества из-за задержки заключения контрактов; 

Pi4 – потери инфраструктуры, задействованной для участия в мероприятии. 

В соответствии Распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.02.2020 №192-

р Российский инвестиционный форум 2020 в Сочи был перенесен на неопределенный срок, а 

также из-за коронавируса COVID-19 в целях защиты здоровья, прав и законных интересов 
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граждан Российской Федерации и других лиц, и обеспечения безопасности страны, 

запланированный на 3-6 июня Петербургский международный экономический форум в 2020 

году отменили и перенесли на 2021 год. В связи с этим появилась необходимость возмещения 

понесенных оператором (организаторам) ПМЭФ2020 расходов в связи с его отменой.  

С целью признания невозможности исполнения организатора мероприятия своих 

обязательств по заключенным договорам вследствие непреодолимой силы, т.е. наступления 

чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств (форс-мажора) и снижения финансовых 

потерь в виде невозможности применения к нему штрафа и неустойки в соответствии с п. 3 ст. 

401 ГК РФ, так как оператор Петербургского международного экономического форума в 2020 

году в соответствии с Решением Оргкомитета по его подготовке и проведению (протокол 

заседания от 16.11.2019 г. № 10404п-П13ф) самостоятельно не вправе отменить Форум без 

соответствующего распорядительного документа необходим распорядительный документ 

Правительства Российской Федерации, так как Форум проводится на основании распоряжения 

Правительства Российской Федерации от 25.09.2004 года № 1240-Р. 

Таким образом, распространение новой коронавирусной инфекции является 

обстоятельством непреодолимой силы, но, при этом, данный факт автоматически не 

освобождает организатора от ответственности за любые убытки, а также иные расходы и потери 

экспонента, связанные с изменением даты проведения выставки или ее отменой. Так, 

наступление указанных последствий не влечет прекращение договорных отношений сторон, в 

том случае если одна из сторон исполнила свое обязательство, а вторая сторона его приняла.  

Кроме того, в соответствии со ст. 1102 ГК РФ лицо, которое без установленных законом, 

иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело или сберегло имущество 

(приобретатель) за счет другого лица (потерпевшего), обязано возвратить последнему 

неосновательно приобретенное или сбереженное имущество (неосновательное обогащение), за 

исключением случаев, предусмотренных статьей 1109 ГК РФ. Правила о неосновательном 

обогащении применяются независимо от того, явилось ли неосновательное обогащение 

результатом, поведения приобретателя имущества, самого потерпевшего, третьих лиц или 

произошло помимо их воли. 

В данном случае сторона, принявшая исполнение по договору (организатор) должна 

возвратить все полученное по сделке1. 

Вместе с тем, организатор мероприятия имеет многочисленные договоры с третьими 

лицами, связанные с подготовкой и проведением Форума, по которым организатор: 

− выступает заказчиком товаров или услуг; 

− оказывает услуги по обеспечению участия в мероприятии; 

− выступает в качестве исполнителя услуг в интересах партнеров и экспонентов 

(информационно рекламных услуг, обеспечение площадкой под застройку стендов и т.п.). 

Основные статьи расходов по подготовке международного Форума 

Основными расходами по подготовке данного мероприятия являются: 

Обеспечение площадки проведения мероприятия, рисунок 1, 2: 

-услуги связанные с арендой площадки, техническое сопровождение (техническая 

дирекция), строительство внутренних павильонов, ИТ обеспечение (техподдержка, связь); 

 

 
1 См., например: Решение Арбитражного суда г. Москвы от 29 сентября 2020 г. по делу № А40-126511/20-133-

879. 
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-оказание услуг по оформлению, декорированию площадки, дизайну площадки, навигации, 

обеспечению мебели; 

-оказание услуг по изготовлению видеороликов; 

-оказание услуг дизайна полиграфической, сувенирной продукции, услуг по изготовлению 

и поставке полиграфической и раздаточной продукции, которая включает (Утверждение 

дизайна и состава портфеля участника Форума). 

 

Рисунок 1 - Сумма по оплатам по заключенным договорам по площадке мероприятия 

Аккредитация, контроль доступа, обеспечение режима безопасности.  

Обеспечение работы волонтеров. 

-оказание содействия организаторам Форума в привлечении к работе с участниками Форума 

волонтеров (на безвозмездной основе) из числа студентов старших курсов, обучающихся по 

экономическим, языковым специальностям, а также по специальности «Международные 

отношения»; 

-организация оценки состояния привитости волонтеров против вакциноуправляемых 

инфекций и проведение обучения волонтеров по вопросам профилактики инфекционных 

болезней; 
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-проведение обучения Фондом «Росконгресс» сотрудников СПб ГБУ «Городское 

туристско-информационное бюро» для оказания логистической и информационной поддержки 

участникам Форума, обращающимся в городские туристско-информационные центры. 

 

Рисунок 2 - Сумма по оплатам по заключенным договорам по обеспечению мероприятия 

Рекламная кампания: 

-оказание услуг по работе со СМИ, мониторингу СМИ, фотосъемке, бильд-редактированию; 

-оказание услуг по продвижению мероприятия и др. 

-оказание услуг по созданию, поддержке, хостингу сайта, оказание услуг по письменному 

переводу; 

Сервисы для участников (оказание услуг по организации питания и оборудованию мест 

питания, бронированию и гостиничному размещению, транспортному обслуживанию 

участников), рисунок 3. 

Программа Форума (Оказание услуг по организации и проведению культурной, спортивной 

и деловой программы Мероприятия). 
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Пригласительная кампания (Оказание услуг по привлечению и работе с партнерами, 

экспонентами, в том числе работа персонала) 

Обеспечение деятельности дирекции Форума. 

 

Рисунок 3 - Сумма по оплатам по заключенным договорам по сервисам для участников 

В рамках подготовки к проведению Петербургского международного экономического 

форума до принятия решения об отмене его проведения в 2020-м году и переносе на 2021-ый 

год организатором мероприятия были понесены следующие расходы: 

Вместе с тем существуют источники дохода (рисунок 4), которые минимизируют ущерб 

только в случае проведения мероприятия Петербургского международного экономического 

форума: 

-спонсорские взносы; 

-взносы от участников; 

-бюджетное финансирование (компенсация аренды площадки проведения Форума за счет 

выделяемых средств из федерального бюджета); 

-организация выставок; 

-деловые сервисы; 

-доходы дирекции инвестиционного консалтинга; 

-доходы дирекции спортивных, зрелищных и специальных программ. 
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Рисунок 4 - Сумма по фактическим поступлениям 

Заключение 

Таким образом, оценка понесенных расходов на организацию и проведение крупных 

международных мероприятий, в том числе экономических форумов должна основываться на 

подтверждающих документах (расшифровке по статьям расходов) понесенных расходов 

организатором мероприятия при отмене или переносе в связи с обстоятельствами с 

детализацией по каждой статье и их обоснованием. Кроме того, целесообразно утверждать у 

заказчика Перечень поручений, связанных с проведением мероприятия и ключевые даты 

подготовки, а также организатору необходимо согласовывать с заказчиком основных 

исполнителей работ. 
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Abstract 

Major international events at the state level, including International forums, are a specialized 

place or territory where diverse work of business, the state and the population is carried out and it is 

quite difficult to assess the costs incurred associated with the postponement or cancellation of major 

international events. It is possible to assess relatively objectively the costs incurred associated with 

individual events, but it is difficult to analyze the entire event as a whole. Currently, there is a need 

to develop new ways of incurred costs associated with the postponement or cancellation of major 

international events. In this connection, the technology of assessing the costs incurred related to the 

postponement or cancellation of major international events is relevant and necessary for both 

government agencies and businesses and should take into account the preparation of congress and 

exhibition areas with equipment and furniture located on them, located on the territory of the 

congress and exhibition center in the city of the event, the formation of business, cultural and sports 

programs, advertising and invitation campaigns, organization of events to promote them, 

accreditation of participants, ensuring security, catering, translation, provision of printing and 

souvenir products, organization and support of the Organizer's website on the Internet, work on 

interaction with the media, provision of volunteers, provision of outdoor advertising, publication of 

the event magazine, provision of technical support, as well as ensuring the activities of the 

directorate until a decision is made on cancellation or postponement inclusive. 
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