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Аннотация 

В представленной статье описываются современные информационно-технические 

справочники, существующие на территории нашей страны по наилучшим доступным 

технологиям (ИТС НДТ) как предмет научного интереса, а также как источник 

методических рекомендаций и практических решений в области экологизации 

производственных процессов ведущих отраслей российской экономики. Дана обзорная 

информация о публикациях, посвященных анализу ИТС НДТ, об истории появления, 

общей структуре и видах ИТС НДТ, обозначены недостатки анализа данной проблематики. 

В статье акцентируется внимание на том, что несмотря на важность и значимость ИТС НДТ 

в практической деятельности, в научной литературе их понятие, значение и классификация 

в научной литературе должным образом не освещается, что весьма затруднительно 

оценивать с положительной точки зрения. В результате проведенного анализа автор 

акцентирует внимание на том, что действующее законодательство в рассмотренной 

области нуждается в совершенствовании. В частности, предлагается закрепление 

приоритета положений «вертикальных» справочников, так как это оптимизирует поиск 

наиболее правильных и оптимальных решений при наличии любых коллизий либо трудно 

согласуемых между собой аспектов в документах отраслевого и межотраслевого уровней. 
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Введение. Справочники НДТ – степень изученности  

в современной научной литературе 

Вопросы, связанные со статусом, содержанием, регламентацией, актуализацией, а также 

практическим применением информационно-технических справочников по наилучшим 

доступным технологиям (ИТС НДТ) в последнее время стали интересовать не только 

представителей нормотворческих структур, но также и лиц, представляющих научное 

сообщество, ведущих экологов, промышленников и экономистов нашей страны. 

Вопросы разработки, утверждения и применения ИТС НДТ в России обрели свою 

актуальность относительно недавно. Целесообразно также напомнить, что и само понятие НДТ 

в отечественной отраслевой практике является относительно новым. Тем не менее, несмотря на 

молодость направления, в последние годы выходит множество статей в периодической печати, 

посвященных тем или аспектам, связанным с НДТ, в том числе, разработке и применению 

соответствующих справочников. 

При этом все публикации в периодической печати, посвященные ИТС НДТ, условно можно 

разделить на две тематические группы: 

1) Статьи, посвященные вопросам, связанным с особенностями создания только 

планируемых к выходу справочников НДТ; 

2) Статьи, рассматривающие ныне действующие справочники НДТ в следующих аспектах:  

 -сопоставление используемых формулировок ИТС НДТ с текстами иной документации, в 

том числе нормативно-правового характера;  

 -дальнейшая актуализация справочников НДТ;  

 -анализ проблем и специфики практического применения ИТС НДТ.  

В первую очередь, следует выделить статьи первой группы, вышедшие в 2015-2017 гг. или 

незадолго до этого, то есть во время непосредственной разработки и утверждения первых ИТС 

НДТ либо незадолго до этого.  

В публикациях данного цикла, как правило, авторы обсуждали перспективы внедрения ИТС 

НДТ, рассматривали возможные позитивные и негативные последствия подготавливаемых 

нововведений. Чаще всего исследователи склонялись к тому, что выход такого рода 

справочников – это актуальная необходимость, назревшая и требующая внимания 

нормотворческих структур, широкой общественности и ученых.  

Среди работ рассматриваемой группы можно выделить публикации таких авторов как: Б.В. 

Боравский, Д.С. Буклагин, Д.А. Данилович, Н.Б. Пыстина, Н.В. Попадько, Д.О.Скобелев и др. В 

данных статьях, как правило, рассматривались перспективы создания ИТС НДТ, в том числе 

для ряда отдельных отраслей экономики. Нередко затрагивались вопросы нормативно-

правового обеспечения внедрения справочников, приводились рекомендации общего характера 

относительно их структуры и содержательного наполнения [Боравский, 2015; Буклагин, 2016; 

Данилович, 2015а, 2015б; Пыстина, Попадько, 2015; Васильев, Козлова, Субботин, 2017; 

Аникиев и др., 2018; Беляев, 2016; Брюханов, Васильев, Шалавина, 2017; Буклагин, 2016; 

Гусева, Бегак, Молчанова, 2015; Андреева, 2004; Буклагин, 2016]. 

В числе иных аспектов, раскрываемых в публикациях данного периода, описывались и 

конкретные этапы разработки того либо иного справочника НДТ либо совокупности таковых, 

состав технических рабочих групп (ТРГ), задействованных в соответствующей работе. В ряде 

статей поднимались вопросы об анкетировании предприятий 1-класса опасности и его 

результатах [Буклагин, 2016; Федоренко и др., 2016; Волосатова, Курошев, Ежова, 2019]. 

В отдельных работах особый акцент делался на описании и анализе самих алгоритмов, 
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методов и методик, используемых при разработке справочников НДТ. В данном направлении 

можно выделить статьи Ф.А. Аникеева, С.Д. Беляева, К.Г. Богословского, А.Ю. Брюханова, Э.В. 

Васильева, Е.В. Шалавиной и ряда других авторов [Волосатова, Курошев, Ежова, 2019; 

Гарзанов и др., 2018; Гарзанов, Дорофеева, 2018]. 

Некоторые же статьи акцентировали читательское внимание на вопросах, связанных с 

информационным обеспечением разработки соответствующих документов [Гиро и др., 2018; 

Гревцов, Костылева, 2016; Данилович, Скобелев, 2015]. 

Например, в исследованиях Д.С. Буклагина обращалось внимание на важность и значимость 

формирования обзоров аналитического характера, а также на формирование комплексных и 

полных информационных ресурсов, в том числе, баз данных, включающих в себя, кроме 

прочего, описание технологических процессов и подпроцессов, методов, оборудования, равно 

как приемов и прочего при подготовке ИТС НДТ. В данном случае речь идет о подготовке ИТС 

НДТ для подотраслей сельского хозяйства и для пищевой промышленности, в частности, для 

птицеводства, свиноводства и прочего.  

При этом особое внимание автором уделялось проблеме, связанной с тем, что в описаниях 

соответствующих технологий, содержащихся в информационных базах данных, 

предварительно собираемых для последующей разработки ИТС НДТ, недостаточно сведений 

для принятия решения об оправданности отнесения той или иной технологии к наилучшим 

доступным. Также Д.С. Буклагиным указывалось и на отсутствие необходимой информации по 

разграничению конкретных технологий на отдельные подпроцессы, в т.ч. в зависимости от того, 

каковая степень их негативного влияния на окружающую среду [Буклагин, 2016]. 

Следующий условно выделенный нами блок работ посвящен описанию и анализу уже 

разработанных справочников НДТ. В данном направлении можно выделить статьи в 

периодической печати таких авторов как: А.А. Волосатова, Т.М. Гиро, Т.В. Горшенина, О.В. 

Гревцов, О.С. Ежова, И.С. Курошев, Н.А. Саенко, И.Ю. Свинарев, Н.А. Святогоров, Д.О. 

Скобелев, О.Л. Третьякова, В.М. Чижикова, Е.А. Шустов и др. [Данилович, Скобелев, 2015; 

Илюхин, Машкович, Тощев, 2016; Клецкина, Старшинов, 2016; Машуков, 2017; Сомова, 

Самойленко, 2016; Третьякова и др., 2017; Чижикова, Ежова, 2017; Машуков, 2019; Росляков и 

др., 2020; Бабина, 2019; Яжлев, Попков, Белогурова, 2020; Данилович, 2016]. 

Многие статьи данного направления представлены в форме кратких обзоров, содержащих 

описание действующей нормативно-правовой и иной документальной базы, в том числе в сфере 

стандартизации, регулирующей институт НДТ в России [Данилович, Скобелев, 2015; Росляков 

и др., 2020]. 

В некоторых работах особенный акцент делается на анализе конкретных утвержденных 

справочников в тех или иных отраслях народного хозяйства. Как правило, в статьях данного 

типа описывается содержание действующих ИТС НДТ, конкретные разделы справочников, 

области применения и существующие пробелы [Данилович, Скобелев, 2015; Илюхин, 

Машкович, Тощев, 2016; Росляков и др., 202; Данилович, 2016; Закондырин, 2020а, 2020б]. 

Так, например, в трудах А.Л. Гарзанова, О.А. Дорофеева, М.Б. Павлова и А.В. Филонидова 

обращается внимание на то, что ИТС НДТ 41 и 42 не содержат необходимой и достаточной для 

отраслевого сообщества информации о новых производственных технологиях 

гранулированных удобрений из навоза и помета. Высказывается идея о том, что данные 

справочники требуют незамедлительной актуализации и доработки [Данилович, Скобелев, 

2015; Илюхин, Машкович, Тощев, 2016]. 

При этом можно выделить не только статьи, в которых лишь вкратце поднимаются вопросы 

актуализации справочников НДТ, но также и более подробные публикации в периодической 
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печати, полностью посвященные вышеотмеченным аспектам. Среди таковых, в частности, 

можно отметить работы А.А. Машукова, О.А. Киселевой, О.Е. Кондратьевой, В.П. Рослякова и 

ряда других авторов [Машуков, 2017, 2019; Росляков и др., 2020; Закондырин, 2020а, 2020б]. 

Многие же исследователи особый акцент делают на проблемах правового плана в 

исследуемой сфере [Бабина, 2019; Яжлев, Попков, Белогурова, 2020]. Как показал анализ 

многочисленных литературных источников, наиболее часто в этом тематическом направлении 

поднимается вопрос о статусе информационно-технических справочниках по НДТ. Как 

правило, в данных трудах акцентируется внимание на том, что ИТС НДТ на текущий момент не 

имеют статуса нормативно-правовых документов, вместе с тем, они относятся к документам в 

области стандартизации, что делает их необязательными для применения. Многие авторы 

публикаций небезосновательно утверждают о назревшей необходимости придания данным 

документам безусловного статуса нормативно-правового акта [Данилович, 2016; Закондырин, 

2020]. 

Это, несомненно, важный вопрос, который требует дальнейшей проработки. 

Следующая выделенная подгруппа публикаций посвящена прикладным аспектам, 

связанным с формирующейся практикой применения справочников НДТ. В этом направлении 

можно выделить работы В.И. Аксенова, О.В. Гревцова, Т.В. Гусевой, М.А. Волосатовой, Л.А. 

Мочаловой, К.А. Щелчкова, Н.С. Царева и некоторых других авторов. Отмеченные 

исследования имеют безусловную научно-практическую ценность. В них, как правило, особый 

акцент делается на специфике, а также некоторых проблемах внедрения и применения 

наилучших доступных технологий на предприятиях различных отраслей экономики, 

рассматриваются технологические и экологические аспекты модернизации таковых. Вопросы 

же, связанные с практикой применения отечественными компаниями справочников НДТ, в 

трудах данного типа затрагиваются преимущественно сквозь призму проблемного поля 

[Закондырин, 2020а, 2020б; Серпокрылов, 2015; Гусева и др., 2015; Конык, Бондаренко, 2019; 

Мочалова, 2019, 2017; Царев, Аксенов, 2019; Щелчков, Волосатова, Гревцов, 2019]. 

Очевидно, что вышеотмеченные работы имеют научно-практическую ценность. Тем не 

менее, следует отметить отсутствие комплексных трудов монографического или 

диссертационного уровня, которые были бы полностью посвящены анализу наилучших 

доступных технологий. Также отсутствуют работы фундаментального плана, посвященные 

более узкому аспекту данного тематического направления – непосредственному исследованию 

справочников НДТ.  

Комплексных фундаментальных трудов рассматриваемой тематики не обнаружено не 

только среди диссертаций и монографий экономического профиля, но также и среди 

фундаментальных исследований других научных направлений. В исследовательских 

экономических работах диссертационного или монографического уровня, в которых хотя бы 

отдельные разделы (главы, параграфы или подпункты) были бы полностью посвящены 

исследованию справочников НДТ, также практически отсутствуют.  

Вопросы разработки ИТС НДТ: история развития, проблемы 

оценки экономических аспектов технологических решений, иные 

сложности и ограничения 

Понятие информационно-технических справочников по наилучшим доступным 

технологиям появилось в отечественной отраслевой практике относительно недавно. В 

соответствие с Распоряжением Правительства РФ от 31 октября 2014 г. № 2178-р, в период с 
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2015 по 2017 годы были разработаны отечественные справочники НДТ. При этом в 2014 г. был 

сформирован специальный Технический комитет № 113, деятельность которого была 

направлена на поддержание процессов в области разработки, актуализации и публикации 

документов в области стандартизации, связанных с НДТ (предварительные стандарты, 

национальные стандарты, непосредственные ИТС НДТ). 

Однако сам процесс по созданию справочников НДТ сопровождался рядом трудностей и 

проблем. Обратим внимание на то, что разработка каждого ИТС НДТ проводилась в сжатые 

сроки, что сказалось на качестве соответствующих документов. Не менее актуальная проблема 

заключается и в том, что на первоначальном этапе некоторые промышленные предприятия по 

самым разнообразным причинам не принимали активного участия в предоставлении 

необходимых сведений и анкетировании.  

Специалисты ряда крупных отечественных компаний недооценили в полной мере 

преимущества и возможности системы технологического нормирования, построенной по 

принципам НДТ, по отмеченной причине не всегда предоставляли количественные и 

качественные показатели, необходимые для разработки и утверждения соответствующих 

справочников. В некоторых случаях они полностью отказывались заполнять заранее 

подготавливаемые анкеты, ссылаясь на недостаток времени и многие иные причины. 

Помимо прочего, следует указать и на ограничения, связанные с расхождением во мнениях 

между представителями органов власти и промышленных компаний, что в целом осложнило 

достижение целей и компромисса в рамках деятельности ТРГ.  

При этом информационный недостаток обусловил проявление еще одной острой проблемы. 

Как отмечали специалисты, не всегда удавалось произвести количественную оценку 

экономической эффективности большей части рекомендуемых к внедрению технологий 

[Конык, Бондаренко, 2019; Мочалова, 2019, 2017; Царев, Аксенов, 2019]. 

В ряде случаев доступными оказались не все необходимые для аналитической работы ТРГ 

сведения, что усложнило реализацию соответствующей оценки. Можно констатировать и то, 

что на текущий момент ТРГ не имеет единой стандартизированной, эффективной и точной 

методологии в сфере оценки экономических аспектов технологических решений. В этой связи 

нередко возникали конфликты между экологическими и экономическими факторами, что в 

целом существенно осложнило процесс по определению технологий в качестве НДТ.  

На текущий момент пользователи справочников НДТ при предварительной оценке 

используемых либо только планируемых к внедрению технологий в качестве соответствующих 

либо не соответствующих уровню НДТ ставятся в затруднительное положение. 

Очевидно, что применение НДТ не должно приводить к тому, чтобы промышленные 

компании несли чрезмерные затраты. В настоящее время оценка выполняется для единичных 

случаев или отдельных отраслей на базе экспертного мнения, что, несмотря на свои плюсы, 

имеет и явные недостатки, так как это не всегда приемлемо и удобно, нередко носит 

субъективный характер, в каждом конкретном случае не подтверждается достаточными 

фактами и расчетами. Кроме того, такая практика не может быть верным ориентиром для 

большинства промышленных компаний России.  

Многие специалисты разделяют мнение, что назрела острая необходимость в разработке и 

официальном закреплении эффективной и качественной унифицированной методики, 

направленной на решение проблем несогласованности между требованиями экологичности и 

экономической эффективности технологий. Ниже данные аспекты будут проанализированы 

более подробно на примере текста одного из конкретных справочников НДТ.  
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Справочники НДТ: определение, общая структура и виды 

В соответствии с п. 3 ч. 2 Федерального закона от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О стандартизации 

в Российской Федерации» под информационно-техническим справочником стоит понимать 

документ национальной системы стандартизации, который утверждается федеральным органом 

исполнительной власти в области стандартизации. Указанный документ должен включать в себя 

структурированные данные в той или иной области, а также описания методов, процессов, 

оборудования, технологий и иные данные. 

Одновременно с этим, в ГОСТ Р 56828.14-2016 «Наилучшие доступные технологии. 

Структура информационно-технического справочника» содержится определение ИТС НДТ. В 

соответствии с данным определением, ИТС НДТ является документом стандартизации, который 

разработан в рамках анализа технических, управленческих и технологических решений для той 

или иной области применения и содержащий в себя технологические процессы, которые 

активно применяются на современном этапе развития. Кроме того, в данном документе могут 

содержаться технические способы, методы для предотвращения и сокращения негативного 

воздействия. Стоит отметить, что в документе данного типа должны содержаться только такие 

методы, способы и приемы, которые признаны наиболее лучшими. 

В пункте же 6 ст. 28.1 Федерального закона от 29.06.2015 г. № 162-ФЗ перечислены 

основные сведения, которые должен содержать в себе справочник НДТ. Печень необходимой и 

рекомендуемой информации, представленный в несколько ином виде и формате, с выделением 

структуры, разграничением по видам справочников и их разделам, приведен также в ранее 

упомянутом ГОСТ Р 56828.14-2016. 

Как следует из вышеуказанных документов, все существующие справочники НДТ 

разграничиваются на отраслевые («вертикальные») и межотраслевые («горизонтальные»). 

Первые предназначены для несмежных промышленных отраслей, вторые – для одной либо 

нескольких смежных. 

При этом можно выделить следующие информационные блоки, которые в зависимости от 

вида справочника могут в него входить: вводная часть; сведения о статусе НДТ; данные об их 

разработчиках; нормативно-правовые акты и документы стандартизации, на которые они 

опирались при формировании соответствующих документов; информация в сфере развития той 

или иной отрасли промышленности и смежных с ней отраслей: описание с технологической 

точки зрения основных технологических процессов; сведения относительно выбросах и сбросах 

потребления энергии и сырья в рамках производственного цикла; сведения о ходе 

производственного цикла, равно как об образовании отходов; сведения о технологиях, которые 

сегодня применяются для идентификации НДТ; сжатая характеристика НДТ для той или иной 

отрасли или для ряда смежных отраслей; оценка и анализ основных преимуществ 

экологического характера в рамках внедрения определенного НДТ; сведения об имеющихся 

ограничениях использования НДТ; информация о затратах, которые будут возникать при 

внедрении и применении НДТ; все показатели экономической эффективности внедрения НДТ; 

информация о новых технологиях, которые находятся сегодня в стадии опытно-

исследовательских и конструкторских работ, опытно-промышленного внедрения; 

технологические показатели и маркерные вещества.  

Кроме перечисленных сведений, в ИТС НДТ также может входить описание методов и 

методик управления, технологической и технической специфики обращения с отходами. При 

этом каждая описываемая технология должна содержать оценку ее влияния на окружающую 

среду. Здесь же чаще всего приводятся критерии эксплуатации и применения НДТ.  
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Рисунок 1 - Информационно-технические справочники  

по НДТ: структура и основные виды 
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Кроме того, в справочнике ИТС НДТ также могут содержаться и любые иные сведения, 

имеющие значение для практического использования той или иной наилучшей доступной 

технологии. 

Реализованный анализ справочников НДТ позволил систематизировать их ключевые 

разделы и структурные элементы. Для наглядности они будут представлены в виде отдельной 

схемы (рис. 1). 

В представленной схеме в рамках «горизонтальных» или межотраслевых документов по 

стандартизации, как правило, раскрываются лишь обобщенные для того или иного сектора 

промышленности, равно как и для их совокупности, а также процессы и методы, которые 

направлены на общее снижение совокупного негативного влияния на окружающую среду, равно 

как на предупреждение аварий и профилактики иных весьма негативных последствий. Отметим, 

что максимально конкретизированные решения по тем или иным промышленным отраслям, в 

том числе, с описанием их технологических показателей и маркерных веществ, должны быть 

указаны в вертикальных справочниках НДТ. Тем не менее, такая конкретизация во многих 

случаях не соответствует требованиям достаточности.  

При этом важным обстоятельством является тот факт, что до сих пор приоритет положений 

вертикальных справочников относительно горизонтальных не закреплен и не утвержден в 

нормативно-правовой базе. Отмеченное обстоятельство порождает множество коллизий и 

спорных вопросов для специалистов-экологов, а также других пользователей данной 

документации.  

Заключение 

Анализ публикаций показал, что процесс разработки справочников НДТ сопровождался 

рядом проблем и ограничений: 

-подготовка каждого ИТС НДТ проводилась в сжатые сроки, что сказывалось на качестве 

соответствующих документов; 

-некоторые промышленные предприятия не принимали активного участия в 

предоставлении необходимых сведений и анкетировании; 

-наблюдалось нередкое расхождение во мнениях между представителями органов власти и 

промышленных компаний, что в целом осложнило достижение целей и компромисса в рамках 

деятельности ТРГ; 

-в ряде случаев доступными оказались не все необходимые для аналитической работы ТРГ 

сведения, в том числе по экономическим аспектам внедрения и применения НДТ; 

Разнообразие видов и форм хозяйственной деятельности отечественных компаний, 

оказывающих выраженное негативное влияние на окружающую среду, обуславливает 

трудности в применении информационно-технических справочников по НДТ. 

Необходимо закрепление в федеральном законодательстве приоритета положений 

«вертикальных» справочников, что позволит существенно упростить процессы поиска наиболее 

правильных и оптимальных решений при наличии любых коллизий либо трудно согласуемых 

между собой аспектов в документах отраслевого и межотраслевого уровней. 
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Abstract 

The presented article describes modern information and technical reference books that exist on 

the territory of our country on the best available technologies as a subject of scientific interest, as 

well as a source of methodological recommendations and practical solutions in the field of greening 

production processes in leading sectors of the Russian economy. An overview of the publications 

devoted to the analysis of information and technical reference books on the best available 

technologies, on the history of appearance, general structure and types of information and technical 

reference books on the best available technologies is given, the drawbacks of the analysis of this 

problem are indicated. The article focuses on the fact that despite the importance and significance 

of information and technical reference books on the best available technologies in practice, in the 

scientific literature their concept, meaning and classification in the scientific literature is not properly 

covered, which is very difficult to evaluate from a positive point of view. As a result of the analysis, 

the author focuses on the fact that the current legislation in the considered area needs to be improved. 

In particular, it is proposed to consolidate the priority of the provisions of vertical"reference books, 

since this optimizes the search for the most correct and optimal solutions in the presence of any 

collisions or aspects that are difficult to reconcile with each other in the documents of the sectoral 

and inter-sectoral levels. 
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