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Аннотация 

Особые экономические зоны и Территории опережающего социально-экономического 

развития как институты развития продолжают свое распространение по территории 

России. Несмотря на многочисленные претензии, накопившиеся к особым экономическим 

зонам и ликвидацию некоторых из них, их становится все больше. Сильным стимулом 

развития стала их передача под курирование региональных властей. Региональные власти 

все чаще выступают с новыми инициативами по созданию таких зон. Особым 

экономическим зонам и Территориям опережающего социально-экономического развития 

даются новые льготы. Развитие зон с особыми условиями хозяйствования необходимо 

тесно связать с разработкой и реализацией стратегий социально-экономического развития 

России и ее регионов. Особые экономические зоны и территории опережающего 

социально-экономического развития должны стать проводниками, инструментами 

стратегического планирования пространственного развития. Они должны быть 

одновременно и точками роста, ориентированными на внутренний рынок, и кластерами в 

широком понимании этого термина. Более того, они выступают альтернативой офшорам. 

Неоценима их значимость в привлечении инвестиций. При этом изначально определено, 

что это специфические точки роста, институты развития, во всяком случае, на первых 

стадиях своего становления, играют роль инструмента подъема территорий, находящихся 

в плохом или даже просто депрессивном положении.  
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Введение 

После длящейся более 5 лет линии в государственном управлении и регулировании 

пространственного развития нашей страны на замену Особых экономических зон (ОЭЗ) на 

Территории опережающего социально-экономического развития (ТОР) [Виленский, 2020а, 44-

65], в последние годы произошел своего рода ренессанс первых.  

К настоящему времени сложилось понимание формальных отличий ТОРов и ОЭЗ. Различия 

обычно определяются следующим образом (табл. 1): 

Таблица 1 - Краткое сопоставление ОЭЗ и ТОРов [Емец, Пургин, 2015, 3]  

Критерий Особая экономическая зона (ОЭЗ) 
Территория опережающего социально-

экономического развития (ТОР) 

Цели создания Развитие обрабатывающих отраслей 

экономики, высокотехнологичных 

отраслей экономики, развития 

туризма, санаторно-курортной 

сферы, портовой и транспортной 

инфраструктур, разработки 

технологий и коммерциализации их 

результатов, производства новых 

видов продукции 

Формирование благоприятных условий для 

привлечения инвестиций, обеспечение 

ускоренного социально-экономического 

развития, создание комфортных условий 

для обеспечения жизнедеятельности 

населения  

Срок 49 лет 70 лет 

Инициатор 

создания 

Высший исполнительный орган 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации совместно с 

исполнительно-распорядительным 

органом муниципального 

образования 

Уполномоченный федеральный орган по 

согласованию с соответствующими 

высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации и органом местного 

самоуправления 

Границы Границы особой экономической 

зоны образуют земельные участки, 

находящиеся в государственной, 

муниципальной или частной 

собственности и отведенные под 

создание ОЭЗ 

На территории муниципального 

образования или территориях нескольких 

муниципальных образований в границах 

одного субъекта Российской Федерации 

 

ТОРы обладают рядом крупных преференций и льгот. Некоторые из них зависят от решений 

региональных органов власти. Поэтому рассмотрим их на примере Республики Татарстан 

(табл. 2). 

Таблица 2 - Налоговые льготы и преференции для резидентов  

территорий опережающего социально-экономического  

развития и Особых экономических зон Республики Татарстан  

[составлено по Территории налоговых льгот и преференций…, www]  

Наименование льготы или 

преференции 

ОЭЗ Промышленно 

Производственного Типа Алабуга 

ТОСЭР 

Н.Челны 
Без льгот 

Налог на прибыль, в т. ч. 2 - 13,5 % 0-5% 20% 

Российская Федерация 2% 0% 2,0% 

Республика Татарстан 0 - 13,5 % 5 % 18,0% 

Налог на землю 

(Муниципальное образование) 
0% 0% 

в среднем 

1,5 % 
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Наименование льготы или 

преференции 

ОЭЗ Промышленно 

Производственного Типа Алабуга 

ТОСЭР 

Н.Челны 
Без льгот 

Налог на имущество 

Республика Татарстан 0% 0% 2,2 % 

Страховые взносы в гос. 

внебюдж. фонды (РФ) в т. ч.: 
30% 7,6% 30% 

Пенсионный фонд 22,0% 6,0% 22,0% 

Фонд социального 

страхования 
2,9% 1,5 % 2,9% 

Фонд обязательного 

медицинского 
5,1% 0,1% 5,1% 

Таможенные платежи 

(пошлины) 
0% взимаются взимаются 

 

Из Таблицы 2 правомерно следует вывод о значительном превосходстве льгот и 

преференций ТОРов над ОЭЗ.  

Но несмотря на то, что институты развития – ТОРы имеют больше льгот, привилегии для 

своих субъектов, чем институты развития – ОЭЗ, а за ОЭЗ тянется шлейф провалов, 

разбазаривания полученных от государства финансовых средств и прочих ресурсов, вновь 

наблюдается своего рода волна по созданию новых ОЭЗ.  

Основная часть 

В сентябре 2021 года специальная Правительственная комиссия одобрила создание трех 

новых особых экономических зон – в Оренбургской, Смоленской и Ивановской областях.  

К настоящему времени на территории страны действуют 39 особых экономических зон, 92 

территорий опережающего развития в моногородах, 23 ТОР на Дальнем Востоке, одна ТОР в 

Арктике [Виленский, 2020а, 44-65]. 

 По новациям Постановления Правительства РФ от 30 августа 2021 г. № 1446 «О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» у регионов появится 

больше стимулов для создания и развития.  

 Теперь за счет федеральной поддержки они смогут возмещать затраты на проведение 

капитального ремонта объектов инфраструктуры, расположенных на таких территориях.  

 Также с 5 до 15 лет увеличен предельный срок господдержки по компенсации расходов 

регионов на создание, модернизацию и реконструкцию объектов инфраструктуры технопарков, 

индустриальных парков и особых экономических зон. Ранее с просьбой о расширении 

возможностей поддержки промышленной инфраструктуры в Правительство обратились восемь 

регионов – республики Татарстан и Коми, Воронежская, Свердловская, Омская, Ивановская, 

Пензенская и Ульяновская области.  

 Новые меры помогут снизить финансовую нагрузку на региональные бюджеты и будут 

способствовать развитию территорий. 

 Лучше всего ОЭЗ развиваются в Центральном, Северо-Западном и Приволжском 

федеральных округах. В аутсайдерах, судя по динамике налоговых поступлений, 

Дальневосточный, Южный и Северо-Кавказский округа. Всего в стране зарегистрировано более 

840 резидентов, в ОЭЗ создано более 44 тысячи новых рабочих мест, привлечено более чем 500 

млрд. рублей прямых инвестиций. Прирост инвестиций ежегодно варьируется от 15 до 20%, по 

данным Минэкономразвития. 
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 Но на этом позитивном фоне продолжаются публикации Счетной Палаты РФ о не 

достижении многими ОЭЗ поставленных перед ними задач, о финансовых и общих провалах в 

их деятельности. Их всегда было немало, а часть из них повлекла за собой ликвидацию немалого 

числа ОЭЗ и, даже, введение временного моратория на создание новых особых экономических 

зон.  

 В одной из последних таких публикациях Счетная палата по итогам аудита институтов 

развития Северо-Кавказского федерального округа пришла к выводу об их неэффективности. 

Особые экономические зоны (ОЭЗ), созданные для привлечения инвестиций в регионы 

Северного Кавказа, не оправдали себя. Объем привлеченных резидентами ОЭЗ инвестиций 

незначителен и составил лишь 2,4 млрд руб. (на 1 сентября 2020 года), или 9,4% заявленного 

объема. Заметим, на территории Cеверокавказских ОЭЗ зарегистрировались 36 резидентов, 

которые создали всего 770 рабочих мест. 

 По мнению аудиторов, стратегические документы макрорегионального и регионального 

уровней не актуализированы и не соответствуют показателям национальных целей, а Стратегия 

социально-экономического развития Северо-Кавказского ФО не взаимоувязана с 

региональными стратегиями. Минэкономразвития в 2020 году начинало работу по актуализации 

стратегии федерального округа до 2025 года, но Счетная палата отмечает, что эти изменения до 

сих пор не внесены. Перед институтами развития не поставлены задачи по увеличению объемов 

производства и доходов бюджета, по обеспечению занятости за счет создания новых рабочих 

мест. 

 Особые экономические зоны изначально создавались как инструмент развития отраслей в 

приложении к той или иной территории нашей страны. Особые экономические зоны в нашей 

стране были официально оформлены в 2005 году принятием федерального закона об Особых 

экономических зонах РФ. В этом федеральном законе были обозначены цели создания ОЭЗ: 

развитие высокотехнологичных отраслей экономики, обрабатывающих отраслей экономики, 

развитие санаторно-курортной сферы, туризма, портовой и транспортной инфраструктур, 

производство новых видов продукции, разработка технологий и коммерциализации их 

результатов. Изначально ОЭЗ были более всего ориентированы на поддержку развития 

отдельных отраслей [Виленский, 2020б, 372-280].  

 Размещение в ОЭЗ дает бизнесу ряд преимуществ. В первую очередь, налаженную 

инфраструктуру и коммуникации. Речь идет также о минимизации административных барьеров, 

налоговых льготах и таможенных преференциях. Как верно отметил экономист Э. Мартиросян, 

ОЭЗ, с одной стороны, дают конкурентное предложение капиталу и инвесторам как 

альтернатива офшорам, с другой – драйвер развития кластерной экономики и экономического 

роста региона в целом. На сегодня можно наблюдать порядка пяти основных трендов в развитии 

ОЭЗ – это мотивация к инвестициям внутри страны, привлечение иностранного капитала, база 

для технологического развития, кластеризация экономики и социальный баланс.  

 Региональное их предназначение также изначально наличествовало, но в выраженно 

второстепенном, подчиненном значении. Потребовалось время, чтобы осознать 

недостаточность внимания к региональной значимости ОЭЗ, ведущей к низкой 

результативности их деятельности. Важно, что после снятия в 2018 году моратория на создания 

новых ОЭЗ, восемь субъектов Федерации, включая Великий Новгород и Нижний Новгород, 

Татарстан выразили желание создать именно особую экономическую зону на своей территории. 

Тогда это выглядело странным. Ведь ТОРы номинально обладают лучшими условиями для 

ведения предпринимательской деятельности, чем ОЭЗ. Но ТОРы на порядок более 
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регламентированы, их нормативно-правовая база на порядок больше, чем у ОЭЗ. Так, при 

создании ТОРов, в частности, в моногородах утверждается перечень видов деятельности, 

требования к резидентам, минимальное количество создаваемых новых рабочих мест, вновь 

создаваемых в ТОРе, объем минимальных капитальных вложений и т.д. Правоведы и многие 

исследователи обычно этот факт трактуют как очень положительный. Региональные власти же 

такая регламентация пугает. ОЭЗ для них предпочтительнее с точки зрения минимизации 

контроля, нахождения обходных путей в финансово-экономических операциях.  

Важным фактором выбора именно ОЭЗ, а не ТОРа для региональных властей и 

потенциальных резидентов таких зон является наличие таможенных преференций в ОЭЗ. В 

ТОРах такие преференции не предусмотрены.  

Но главное, новые ОЭЗ с их региональной ориентацией на порядок сильнее, чем прежние, 

должны участвовать в решении социально-экономических проблем субъекта Федерации, 

включая привлечение новые инвестиций и технологий [Кручинина и др., 2019, 297-301], 

создание новых рабочих мест на его территории, развитие как производственной, так и 

социальной инфраструктуры. Причем все это – под эгидой, контролем региональных органов 

власти и при сохранении, активном использовании федеральных льгот и преференций, 

сохраняющихся для резидентов особых экономических зон. Последнее со всей очевидностью 

ставит новые ОЭЗ в принципиально лучшие условия, чем созданные ранее региональные особые 

экономические зоны с их льготами, проистекающими от возможностей региональных властей. 

Заметим, что обсуждение эффективности таких зон чаще всего сводится к обсуждению опыта 

Липецкой области. В Липецкой области ОЭЗ успешно функционирует на базе как областного, 

так и федерального закона об ОЭЗ [Виленский, 2020а, 44-65].  

 С самого начала создания ОЭЗ остро стоял вопрос о критериях оценки их эффективности. 

Критерии и методики неоднократно изменялись и уже несколько лет назад было принято 

решение о унификации таких методик у ОЭЗ и ТОРов. Работа эта продолжается. В 2021 году 

Правительство РФ уточнило критерии создания ОЭЗ. Они дополнены положениями, которые 

призваны повысить их результативность. Так, соотношение между госинвестициями в 

инфраструктуру ОЭЗ и частными вложениями должно составлять 1 к 5. Также устанавливается 

требование к минимальному количеству резидентов. В том случае, если объем инвестиций 

составляет от 8 млрд до 20 млрд рублей, в ОЭЗ должно быть не менее пяти компаний. При 

объеме вложений от 20 млрд рублей допускается размещение одного резидента. Донастройка 

критериев поможет эффективнее расходовать бюджетные средства, позволит формировать 

более сбалансированные портфели инвестпроектов при сохранении возможности создания 

крупных производств. 

Аналогичная работа ведется и в отношении ТОРов. Судя по объявленной цели создания 

ТОРов, они должны быть одновременно и точками роста, ориентированными на внутренний 

рынок, и кластерами в широком понимании этого термина, и институтами развития. Но 

изначально было определено, что это специфические точки роста, институты развития, во 

всяком случае, на первых стадиях своего становления, играют роль инструмента подъема 

территорий, находящихся в плохом или даже просто депрессивном положении. Таких 

территорий в России чрезвычайно много.  

ТОРы созданы и создаются вновь уже не только на Дальнем Востоке и в моногородах, но и 

во Владимирской, Челябинской, Пензенской, Ивановской, Новосибирской, Оренбургской, 

Саратовской, Кировской, Ленинградской, Белгородской, Костромской, Курганской, 

Белгородской, Ульяновской, Ростовской, в Тамбовской областях, в Алтайском крае, в 
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республике Татарстан, в Дагестане, Республике Коми, Карелии, в Башкирии, Красноярском 

крае. ТОРы охватывают все новые и новые регионы страны. По предварительным данным их 

эффективность выше, чем эффективность ОЭЗ [там же, 44-65].  

 ТОРы получают дополнительные преференции. Так, Правительство России в 2021 году 

приняло постановление, в котором ввело новые преференции для территорий опережающего 

социально-экономического развития. Если раньше инвесторы могли оформить землю и здания, 

где расположены их объекты, после окончания срока действия соглашения об осуществлении 

деятельности, то теперь это право у них появляется, как только они выполняют свои 

обязательства. В постановлении Правительства страны прописано, что инвестор может подать 

заявку, как только реализует свой проект и создаст плановое количество рабочих мест. Это уже 

вторая крупная преференция, которую с начала 2021 года получили резиденты ТОРов. В начале 

2021 года резидентам, которые пришли на площадки после 1 апреля 2019 года, продлили срок 

отчета об исполнении обязательства с года до двух. Такая мера призвана помочь 

предпринимателям, которые не успели развернуть свои инвестпроекты из-за пандемии. 

Связанные с пандемией сложности переживали компании на многих территориях с особыми 

условиями хозяйствования. Но у ТОРов российских моногородов коронавирусные ограничения 

здесь совпали с ликвидацией Фонда моногородов. Инвестпроекты таких ТОРов составлялись с 

расчетом, что они получат льготы не только по линии ТОРов, но и из Фонда моногородов. 

Сейчас его полномочия перераспределяются. Заниматься строительством объектов или 

нанимать рабочих компании без анонсированных изначально льгот не могут - многие проекты 

стоят миллиарды рублей. 

 Но даже те компании, которые все получили вовремя, в прошлом году переживали 

пандемию и закрытие границ. Из-за этого инвесторам пришлось сдвинуть запуск производства 

или отложить открытие новых линий. Резиденты надеются, что они получат еще одну льготу – 

по уплате страховых взносов. Моногорода, где созданы ТОРы (это более 85 муниципалитетов), 

поднимают вопрос о продлении срока действия основной льготы по уплате инвесторами 

страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. Сейчас в течение первых трех лет 

с момента создания ТОРов ставка по таким платежам составляет 7,6 процента вместо обычных 

34 процентов. Это основной стимул, который привлекает инвесторов в ТОРы в моногородах. 

По истечении трехлетнего периода территория становится для инвестора значительно менее 

привлекательной, так как эта льгота прекращается. 

 Что касается содействия резидентам ТОРов через создание инженерной инфраструктуры 

на территории моногородов, то раньше на нее средства часто выделял Фонд поддержки 

моногородов, причем под конкретный уже реализуемый проект. Необходимо в кратчайшие 

сроки решить, кто в теперь будет выделять средства на формирование инфраструктуры.  

 Активно продолжается расширение границ ТОРов Дальнего Востока. Августовским 

Постановлением Правительства РФ границы трех территорий опережающего развития (ТОР), 

расположенных в Дальневосточном федеральном округе, будут расширены за счет включения 

новых земельных участков.  

Решение коснется ТОР «Курилы», «Бурятия», «Приамурская» и поможет запустить на этих 

территориях новые инвестиционные проекты. В частности, на Северо-Курильских островах к 

2026 году планируют создать туристический кластер с гостиницами, базами отдыха, фермами, 

пешеходными маршрутами и необходимой транспортной инфраструктурой. Все это 

разместится на девяти островах – Парамушир, Онекотан, Шумшу, Атласова, Шиашкотан, 

Расшуа, Харимкотан, Рыпонкича и Янкича. Также планируется строительство нового 
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трехзвездочного отеля в Северо-Курильске. Его планируют открыть уже в 2023 году. Кроме 

того, к 2023 году на Курильских островах появится новый рыбоперерабатывающий завод и 

строительная база, которая будет специализироваться на выполнении сложных строительно-

монтажных работ. 

 За счет расширения территории опережающего развития «Бурятия» в Улан-Удэ будет 

построен многопрофильный клинический госпиталь. Больница расположится в Октябрьском 

районе города. Завершить ее строительство предполагается до конца 2022 года. В будущем при 

госпитале также планируют создать центр медицинской реабилитации. 

 В ТОР «Приамурская» будет реализовано два новых проекта – строительство современного 

комплекса глубокой переработки древесины и железобетонного завода. Это позволить создать 

более 680 новых рабочих мест и привлечет в регион не менее 400 млн рублей частных 

инвестиций. 

 Еще 757 млн рублей планируют привлечь в Амурскую область за счет расширения перечня 

видов экономической деятельности, при которых действует особый правовой режим в ТОР 

«Свободный». Постановление об этом также утвердило Правительство. Здесь планируют 

запустить инвестиционный проект по оказанию различных транспортных услуг: от аренды 

автомобилей до перевозки грузов и техники. Проект позволит создать в регионе более 400 новых 

рабочих мест.  

Заключение 

С конца 2020 года правительство ведется реформа всех институтов развития. Она затронет 

и ОЭЗ, и ТОРы. Особого внимания вызывают рекомендации Счетной Палаты РФ для 

активизации использования зон с особыми условиями хозяйствования.  

 Счетная палата РФ рекомендует Правительству РФ: при реорганизации и создании 

институтов развития определять их стратегические цели и задачи, ориентиры деятельности и 

контрольные точки на долгосрочную перспективу, рассчитывать потребности в бюджетных 

ассигнованиях с обоснованием эффективности планируемых затрат; создать комплексную 

систему оценки деятельности институтов развития и их топ-менеджмента для корректировки их 

финансирования в зависимости от достигаемых результатов; создать систему управления 

процессами отбора и сопровождения инвестпроектов на базе цифровой платформы, 

устанавливающей единые формы управленческой отчетности и обмена информацией в рамках 

управления рисками; создать систему профессиональной подготовки и переподготовки кадров 

для институтов развития. 

 Инструментарий использования ОЭЗ и ТОРов постепенно налаживается. Но остается 

сделать главное – сопрячь цели и задачи их применения со стратегическими целями и задачами 

национального и регионального развития. 
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Special economic zones and Territories of advanced socio-economic development as 

development institutions continue to spread across the territory of Russia. Despite the numerous 

claims that have accumulated against special economic zones and the elimination of some of them, 

there are more and more of them. Their transfer to the supervision of regional authorities became a 

strong stimulus for development. Regional authorities are increasingly coming up with new 

initiatives to create such zones. Special economic zones and Territories of Advanced Social and 

Economic Development are provided with new benefits. The development of zones with special 

economic conditions must be closely linked with the development and implementation of strategies 

for the socio-economic development of Russia and its regions. Special economic zones and 

territories of advanced socio-economic development should become guides, tools for strategic 
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planning of spatial development. They should be both growth points focused on the domestic market 

and clusters in the broad sense of this term. Moreover, they act as an alternative to offshore 

companies. Their importance is great in attracting investment. At the same time, it was initially 

determined that these are specific points of growth, development institutions, in any case, at the first 

stages of their formation, play the role of an instrument for the rise of territories in a bad or even 

simply depressive position.  
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