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Аннотация 

Продовольственная безопасность является одним из ключевых направлений 

обеспечения национальной безопасности страны. Проблеме продовольственной 

безопасности уделяется большое внимание со стороны экономической и юридической 

наук, что обусловлено постоянными изменениями в политической обстановке, во 

внешнеэкономической деятельности, в частности в сфере продовольственной 

безопасности. В статье рассмотрены актуальные проблемы обеспечения 

продовольственной безопасности, а также представлены возможные пути их решения 

таможенными органами. Авторы отмечают, что в целях преодоления зависимости России 

от импорта различных товаров необходимо вмешательство государства, в особенности 

посредством применения таможенных мер. Таможенные органы в процессе проведения 

таможенного контроля ввозимой на территорию ЕАЭС продукции имеют ключевое 

значение, поскольку именно они являются первичным барьером на пути ввоза товаров. 

Выполнение задач, возлагаемых на таможенные органы в условиях современной 

политической и экономической ситуации, выступает качественным гарантом как 

продовольственной, так и экономической безопасности в целом. 
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Введение 

Экономическая безопасность представляет собой основу национальной безопасности. Без 

нее не представляется возможным выполнение государственных задач. Именно по уровню 

экономической безопасности определяется уровень экономического развития государства, его 

положение в современном мире, гарантия его независимости. 

Термин «экономическая безопасность» по-разному трактуется отечественными учеными. 

Согласно Л.И. Абалкина, «экономическая безопасность – это совокупность условий и факторов, 

обеспечивающих независимость национальной экономики, ее стабильность и устойчивость, 

способность к постоянному обновлению и совершенствованию» [Набоких, Дюпин, 2017]. Более 

широкое определение приводит В.К. Сенчагов: «Экономическая безопасность – состояние 

экономики и институтов власти, при котором обеспечиваются гарантированная защита 

национальных интересов, социальная направленность политики, достаточный оборонный 

потенциал даже при неблагоприятных условиях развития внутренних и внешних процессов. 

Экономическая безопасность – это не только защищенность национальных интересов, но и 

готовность и способность институтов власти создавать механизмы реализации и защиты 

национальных интересов развития» [Шагайда, Узун, 2015]. 

На сегодняшний день перед государством возникает ряд потенциальных угроз, которые 
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нельзя игнорировать. Первоочередной является проблема обеспечения безопасного развития в 

современном мире, которая включает обеспечение продовольственной безопасности. Угроза 

продовольственной безопасности появляется под влиянием ряда факторов, которые могут 

воздействовать как вместе, так и порознь. Стоит отметить, что условия мирового 

воспроизводства постоянно меняются в связи с ограниченностью ресурсов и динамичными 

темпами роста населения. 

Таким образом, возможности развития экономики и непосредственно самого общества 

напрямую зависят от обеспечения безопасности данного направления. Важное значение в 

обеспечении продовольственной безопасности имеют таможенные органы, чьей задачей 

является содействие проведению мер по обеспечению государственной безопасности, 

общественного порядка, жизни и здоровья населения, защите интересов потребителей товаров, 

ввозимых в Россию. Федеральная таможенная служба России поддерживает уровень 

продовольственной безопасности посредством структуризации импорта, применения 

технических барьеров и методами тарифного регулирования [Распоряжение Правительства РФ 

от 17.03.2010 № 376-р, www]. 

Основная часть 

На уровне Евразийского экономического союза техническое регулирование предполагает 

установление обязательных требований к продукции и к процессам ее производства, 

строительства, монтажа, эксплуатации, хранения, перевозки и т.д., что, соответственно, влияет 

на качество импортируемых товаров и, таким образом, увеличивает степень продовольственной 

безопасности [Договор о Евразийском экономическом союзе, www]. 

С целью пресечения незаконного ввоза на территорию России некачественной пищевой 

продукции в пунктах пропуска через границу РФ таможенные органы проводят ветеринарный, 

санитарно-карантинный, карантинно-фитосанитарный контроль в области проверки 

документов и сведений. Реализация вышеперечисленных функций происходит при помощи 

информационного взаимодействия ФТС России с Роспотребнадзором, Россельхознадзором и 

Ространснадзором. 

В целях обеспечения продовольственной безопасности 30 января 2010 года Дмитрием 

Медведевым была подписана Доктрина продовольственной безопасности РФ, в соответствие с 

которой распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2013 года № 2138-

р [Распоряжение Правительства РФ от 18 ноября 2013 г. № 2138-р, www] установлены состав и 

структура базовых показателей мониторинга и прогнозирования состояния продовольственной 

безопасности. Данная Система была направлена на своевременное выявление рисков 

продовольственной безопасности, анализ ее состояния, информационную поддержку 

разработки мер государственной экономической политики в сфере обеспечения 

продовольственной безопасности РФ. 

Целью вышеупомянутой Доктрины является обеспечение населения безопасными 

продуктами питания, их стабильное производство и создание необходимых резервов. Согласно 

данному документу, Россия должна обеспечивать путем собственного производства 

определенную часть внутренних потребностей в продовольственной продукции. Тем не менее, 

государству не удалось достичь выполнения всех требований доктрины продовольственной 

безопасности в 2018 году. В зоне риска находятся три элемента сельхозрынка – молоко, 

картофель и соль. В 2018 году удельный вес российского молока на внутреннем рынке составил 
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84,2% при пороговом значении не менее 90%. Еще хуже показатель по соли – 64,2% (а нужно 

не менее 85%). Немного не дотянул до нужного показателя и картофель – 94,9% (доктрина 

предполагает не менее 95%). 

Достигнуты хорошие показатели по производству отечественного зерна (99,4% при норме 

95%), сахара (95,6% при норме 80%), масла растительного (81,5% при норме 80%), а также мяса 

и мясопродуктов (92,8% при норме 85%). 

Таблица 1 – Показатели отечественного производства в 2018 году, % 

Товар Норма Достигнутый показатель 

Молоко 90 84,2 

Картофель 95 94,9 

Соль 85 64,2 

Зерно 95 99,4 

Сахар 80 95,6 

Растительное масло 80 81,5 

Мясо и мясопродукты 85 92,8 

Источник: minpromtorg.gov.ru 

 

В последние годы импорт товаров в РФ сократился. Основными факторами упадка импорта 

продовольственных товаров являются волатильность валютного рынка и ухудшение 

доступности кредитов. Партнерам из-за рубежа просто невыгодно импортировать товары в РФ. 

В целях сокращения импортной зависимости нужно и дальше придерживаться политики 

импортозамещения, поддерживать отечественных производителей доступностью кредитов и 

привлечением инвестиций в национальный отрасли хозяйства. 

Негативным фактором также являются существующие схемы ввоза запрещенной 

продукции, согласно которым страна ввозит санкционные товары в одно из государств – членов 

ЕАЭС и затем его импортирует в Россию. Для пресечения данных правонарушений ФТС России 

совместно с Россельхознадзором и МВД России сформировали мобильные группы, 

помогающие значительно сократить ввоз контрабандной продукции. Мобильными группами 

ФТС России за семь месяцев 2019 года обнаружено более 62 тыс. тонн запрещенной к ввозу 

продукции. Из этого количества свыше 54 тыс. тонн подлежали возврату в сопредельные 

государства, 5,2 тыс. тонн были уничтожены таможенными органами. По фактам обнаружения 

запрещенной продукции за семь месяцев 2019 года возбуждено более 800 дел об 

административных правонарушениях и 30 уголовных дел.  

С даты начала работы режима продуктового эмбарго (с 6 августа 2014 года по 1 августа 2019 

года) мобильные группы ФТС России провели проверку более 390 тыс. грузовых автомобилей. 

В итоге обнаружено около 190 тыс. тонн товаров с нарушениями. Около 21 тыс. тонн 

санкционных товаров подверглись уничтожению. Средняя результативность одной проверки 

мобильной группой ФТС России возросла в девять раз: с 1,1% в 2014 году до 9,5% по состоянию 

на 1 августа 2019 года [Мобильные группы ФТС России…, www]. 

Кроме того, Российская Федерация продолжает применение режима тарифного 

квотирования при импорте свинины, говядины, мяса птицы. Срок окончания режима 

квотирования для свинины закончится 31 декабря 2019 года, для остальных вдов мяса срок не 

определен. Нужно стимулировать последующий рост конкурентоспособности отечественных 

сельхозпроизводителей, создать необходимый уровень инфраструктуры хранения, переработки 
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и транспортировки товаров. Дополнительную поддержку стоит оказать сфере мясного 

животноводства, инновациям и биотехнологиям. 

Располагая немалыми ресурсами для развития аграрного сектора, наша страна имеет 

возможность обеспечить собственную продовольственную безопасность и, кроме того, помочь 

в решении этой проблемы на глобальном уровне. Причем видится необходимым развитие не 

просто экспорта сырьевой продукции, а именно экспорта товаров с высокой добавленной 

стоимостью. Данный аспект является важным условием конкурентоспособности российской 

продукции. 

Заключение 

Таким образом, зависимость России от импорта различных товаров снижается, тем не менее, 

она все еще существует. В целях ее преодоления видится необходимым вмешательство 

государства, в особенности посредством применения таможенных мер. Кроме того, нужно 

определить систему таможенных мер, которая способна обеспечить установление такого 

режима, при котором собственное производство и импорт продукции обеспечит годовую 

потребность населения нашей страны. Более того, необходимо разработать методику оценки 

конкурентоспособности отечественных товаров и методику оценки объемов импортной 

продукции в конечном потреблении населения. 

Таможенные органы в процессе проведения таможенного контроля ввозимой на территорию 

ЕАЭС продукции имеют ключевое значение, поскольку именно они являются первичным 

барьером на пути ввоза товаров. Выполнение задач, возлагаемых на таможенные органы в 

условиях современной политической и экономической ситуации, выступает качественным 

гарантом как продовольственной, так и экономической безопасности в целом. 
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Abstract 

Food security is one of the key areas of ensuring national security of the country. Considerable 

attention from the economic and legal sciences is paid to the issue of food security, which is due to 

constant changes in the political situation, in foreign economic activity, in particular in the field of 

food security. The article discusses the current problems of ensuring food security, and presents their 
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possible solutions with the help of customs authorities. The authors note that in order to overcome 

Russia's dependence on imports of various goods, government intervention is necessary, especially 

through the application of customs measures. In addition, it is necessary to determine a system of 

customs measures that can ensure the establishment of such a regime in which own production and 

import of products will ensure the annual demand of the population of our country. Moreover, it is 

necessary to develop a methodology for assessing the competitiveness of domestic goods and a 

methodology for assessing the volume of imported products in the final consumption of the 

population. The customs authorities in the process of customs control of products imported into the 

territory of the EAEU are of key importance, since they are the primary barrier to the import of 

goods. The implementation of the objectives entrusted to the customs authorities in the current 

political and economic situation acts as a quality guarantor of both food and economic security in 

general. 
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