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Аннотация 

Данная статья посвящена изучению опыта предоставления государственной 

поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках реализации 

региональных программ в республике Коми, Кировской и Мурманской областях. По 

результатам обработки аналитической информации проведен сравнительный анализ 

структуры источников и направлений финансовой поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в отмеченных регионах, дана оценка результативности реализации 

государственных программ по поддержке малого и среднего бизнеса на основе количества 

созданных рабочих мест по годам. Особое внимание в статье уделено изучению объемов и 

структуры финансового обеспечения муниципальной программы МО ГО «Сыктывкар» 

«Развитие экономики», направленной на формирование благоприятной 

институциональной среды и содействие устойчивому и динамичному развитию субъектов 

малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании. По итогам 

проведения исследования сформулирован ряд рекомендаций по усилению мер 

государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и оценке 

эффективности ее предоставления. 
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Введение 

В Прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на 

период до 2030 г. отмечается, что малое и среднее предпринимательство (МСП) является 

неотъемлемым и необходимым элементом любой развитой хозяйственной системы. 

Современный динамично развивающийся малый бизнес обеспечивает поддержание 

конкурентных начал в экономике, что в свою очередь способствует созданию новых (более 

эффективных и производительных) рабочих мест. В России доля малого и среднего бизнеса в 

общей занятости достигает 25% [Ружанская, 2018]. Для сравнения в странах ЕС малый бизнес в 

экономике обеспечивает 70% рабочих мест, то есть потенциал расширения занятости в секторе 

МСП России является весьма значительным [Прогноз…, www]. 

Организации малого и среднего предпринимательства благодаря их универсальности, 

гибкости и быстрой адаптации к изменениям в экономике оказывают существенное влияние на 

занятость населения, темпы экономического роста и структуру ВВП в целом. Опыт ведущих 

стран современного мира доказывает необходимость наличия в любой государственной 

экономике высокоразвитого и эффективного сектора малого и среднего предпринимательства. 

Так, доля малого и среднего бизнеса в ВВП США составляет 50%, в Китае – более 60%. В России 

этот показатель составляет всего около 20% [Малый бизнес…, www]. Причинами отмеченных 

выше низких темпов развития малого и среднего бизнеса в России является наличие большого 

количества угроз и рисков, к которым относятся правовые, институциональные, экономические 

и др. Так, количество вновь зарегистрированных предприятий малого и среднего бизнеса по 

данным Росстата за период 2012-2017 гг. увеличилось в среднем на 4%, а прекративших свою 

деятельность за этот же период – на 11%. В РФ лишь 4% предприятий существует более 3 лет, 

остальные закрываются значительно раньше, многие из них в первый год своего существования 

[Статистика бизнеса…, www]. Все это свидетельствует о необходимости усиления 

государственной поддержки развития организаций малого бизнеса, доля которой к 2020 г. в 

экономике страны должна составить 60-70%. 

Основная часть 

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 

на период до 2020 г. содействие развитию малого и среднего бизнеса официально признано 

одним из ключевых приоритетов социальной и экономической политики государства. При этом 

в долгосрочной перспективе особое внимание должно быть уделено поддержке малого и 

среднего бизнеса в высокотехнологичных секторах (устранение препятствий для эффективной 
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коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности, субсидирование реализации 

мероприятий по стимулированию инновационной активности малых компаний субъектами 

Российской Федерации).  

Учитывая, что малое предпринимательство имеет ярко выраженный региональный аспект, 

являясь стратегическим ресурсом развития территории, реализация региональных 

(муниципальных) программ при финансовой поддержке федерального центра будет в первую 

очередь способствовать достижению поставленных целей. В связи с этим актуальным является 

изучение опыта предоставления государственной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства в рамках реализации региональных программ в отдельных субъектах 

Федерации. Авторами предлагается исследование проблемы на примере отдельных северных 

регионов и Кировской области. 

Сравнительный анализ объемов государственной финансовой поддержки субъектов малого 

и среднего предпринимательства Кировской и Мурманской областей и Республики Коми 

представлен в таблице 1. 

Таблица 1 – Структура источников финансовой поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Республике Коми, Кировской и Мурманской областях в 2016 г. 

Источник 

финансового 

обеспечения 

Республика Коми Мурманская область Кировская область 

Сумма, 

тыс.руб. 

Уд. вес, 

% 

Сумма, 

тыс.руб. 
Уд. вес, % 

Сумма, 

тыс.руб. 
Уд. вес, % 

Федеральный бюджет 58109 45,83 58050,1 57,95 166325,8 34,98 

Областной 

(республиканский) 

бюджет 

28092,9 22,15 42036,4 41,97 67235,9 14,14 

Местные бюджеты 40600 32,02 0 0 3364,3 0,71 

Внебюджетные 

источники 
0 0 79,9 0,08 238543,7 50,17 

Итого 126801,9 100 100166,4 100 475469,7 100 

  
По данным таблицы 1 видно, что в 2016 г. структура источников финансового обеспечения 

деятельности малого и среднего бизнеса существенно различалась. Так, в северных регионах: 

Мурманской области и Республике Коми финансовая поддержка субъектов малого и среднего 

бизнеса осуществлялась в основном за счет средств федерального бюджета, на долю которого 

приходилась, соответственно, 57,95 и 41,97%, что было обусловлено возмещением 

транспортных расходов по северному завозу товаров. Наибольшей долей объемов финансовой 

поддержки из регионального бюджета (41,97%) характеризовалась Мурманская область. В 

Республике Коми наряду со средствами федерального и республиканского бюджетов 

существенный удельный вес в структуре источников финансового обеспечения деятельности 

субъектов малого бизнеса (32%) занимали средства местных бюджетов. В Кировской области 

привлечение внебюджетных источников средств в общей их структуре составило более 50% при 

практическом их отсутствии в Республике Коми и Мурманской области. Представленная оценка 

финансового обеспечения деятельности субъектов МСП свидетельствует о необходимости 

совершенствования сложившейся структуры за счет роста доли средств местных бюджетов и 

внебюджетных источников. 

Одним из важных показателей результативности реализации государственных программ по 

поддержке МСП является количество созданных рабочих мест. Значения данных показателей в 
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секторе МСП по результатам реализации государственной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2014-2020 гг. представлена в 

таблице 2.  

Таблица 2 - Количество созданных рабочих мест (включая вновь  

зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе  

МСП по результатам реализации государственной программы РФ  

«Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2014-2020 гг., ед. 

Субъект 

Российской 

Федерации 

Значение показателя 

Годы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

План Факт План Факт План Факт План План План План 

Республика 

Коми 
950 379 970 410 670 258 170 111 76 85 

Мурманская 

область 
130 752 130 362 589 361 143 118 67 75 

Кировская 

область 
760 683 770 890 1032 539 273 207 118 131 

 

Из данных таблицы 2 следует, что в наибольшее количество рабочих мест в Республике 

Коми и Кировской области было создано в 2015 г., а в Мурманской области в 2014 г., что было 

обусловлено более существенными объемами государственной поддержки реализуемых 

государственных программ в данном периоде. В 2016 г. по сравнению с 2014 количество 

рабочих мест, созданных в секторе МСП, в Республике Коми уменьшилось в 1,5 раза, в 

Мурманской и Кировской областях, соответственно, в 2,1 и в 1,3 раза.  

Тенденция сокращения фактически созданных рабочих мест по сравнению с плановыми 

показателями имела место в Республике Коми за весь отчетный период, в Мурманской области 

в 2016 г., в Кировской области в 2014 и в 2016 г. Как показывают данные таблицы 2, во всех 

субъектах РФ планируется снижение количества рабочих мест, которые должны быть созданы 

в предстоящем периоде 2017-2019 гг. по причине ежегодного сокращения объемов финансовой 

поддержки по реализуемым ими государственным программам. 

Для стимулирования развития малого бизнеса важна поддержка органов местного 

самоуправления (муниципалитетов), так как именно они напрямую соприкасаются с бизнесом 

и влияют на предпринимательский климат конкретной территории. На муниципальном уровне 

эффективность развития территории обеспечивается путем грамотного расходования 

бюджетных средств и правильностью мер поддержки малого бизнеса. 

Вопросы развития и поддержки малого предпринимательства остаются в числе 

приоритетных задач муниципалитетов, решение которых должно быть направлено на 

обеспечение роста малых предприятий, повышение эффективности их деятельности и 

увеличение численности занятых в малом бизнесе. 

Муниципальная программа МО ГО «Сыктывкар» «Развитие экономики» направлена на 

формирование благоприятной институциональной среды и содействие устойчивому и 

динамичному развитию субъектов малого и среднего предпринимательства. Объемы 

источников финансового обеспечения данной программы за счет средств бюджетов различных 

уровней представлены в таблице 3 и на рисунке 1.  
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Таблица 3 – Объемы финансового обеспечения муниципальной программы  

МО ГО «Сыктывкар» «Развитие экономики» на 2014-2020 гг., тыс. руб. 

Год 
Федеральный 

бюджет РФ 

Республиканский 

бюджет РК 

Бюджет МО ГО 

«Сыктывкар» 
Всего 

2014 8 316,00 1 449,30 19 372,80 29138,1 

2015 18 298,40 3 186,50 22 920,50 44405,4 

2016 14 343,70 5 726,70 25 012,10 45082,5 

2017 0 7 568,00 25 730,70 33298,7 

2018 0 0 26 334,70 26334,7 

2019 0 0 26 529,10 26529,1 

2020 0 0 26 529,10 26529,1 

Всего 40 958,1 17 930,5 172 429,0 231 317,6 

 

 

Рисунок 1 – Структура источников финансирования муниципальной программы  

МО ГО «Сыктывкар» «Развитие экономики» на 2014-2020 гг., % 

Данные таблицы 3 и рисунка 1 свидетельствуют, что за анализируемый период происходит 

сокращение финансового обеспечения муниципальной программы МО ГО «Сыктывкар» 

«Развитие экономики» за счет средств Федерального и Республиканского бюджета Республики 

Коми. Так, с 2014 по 2017 гг. доля средств местного бюджета возросла до 77,27%, а на плановый 

период 2018-2020 гг. программа будет на 100% финансироваться за счет бюджета МО ГО 

«Сыктывкар».  

Основные направления и объемы государственной поддержки, оказанные субъектам МСП 

в рамках муниципальной программы МО ГО «Сыктывкар» в 2015-2017 гг., представлены в 

таблице 4.  
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Таблица 4 – Направления государственной поддержки субъектов  

МСП в МО ГО «Сыктывкар» и их структура в 2015-2017 гг. 

Показатели 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Сумма, 

тыс.руб. 
Уд. вес, % 

Сумма, 

тыс.руб. 
Уд. вес, % 

Сумма, 

тыс.руб. 
Уд. вес, % 

Лизинг 23267,5 77,03 15670,377 53,90 2000,0 12,34 

Гранты 3623,5 12,00 3500,0 12,04 1500,0 9,26 

Субсидирование 

части процентной 

ставки по кредитам 

3315,0 10,97 1800,0 6,19 1156,003 7,13 

Оборудование 0 0,00 8100,001 27,86 11546,0 71,26 

Всего 30206 100 29070,378 100 16202,003 100 

 

По данным таблицы 4 видно, что за исследуемый период по всем направлениям 

господдержки в МО ГО «Сыктывкар» имело место снижение объемов финансового 

обеспечения, кроме затрат на оборудование. Наибольшее сокращение объемов господдержки 

наблюдалось по лизингу, доля которой по данному направлению уменьшилась с 77,03% до 

12,34%. Отмеченная тенденция за период 2015-2017 гг. негативно отразилась на создании новых 

рабочих мест субъектами-получателями субсидий в МО ГО «Сыктывкар», динамика и 

структура которых представлена в таблице 5 и на рисунке 2. 

Таблица 5 – Количество созданных рабочих мест по направлениям  

господдержки в МО ГО «Сыктывкар» в 2015-2017 гг. 

Показатели 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Количество, 

ед. 

Уд. вес, 

% 

Количество, 

ед. 

Уд. вес, 

% 

Количество, 

ед. 

Уд. вес, 

% 

Лизинг 73 48,03 42 37,17 5 7,46 

Гранты 57 37,50 22 19,47 16 23,88 

Субсидирование 

части процентной 

ставки по 

кредитам 

22 14,47 17 15,04 7 10,45 

Оборудование 0 0,00 32 28,32 39 58,21 

Всего 152 100 113 100 67 100 

 

Как показали результаты анализа, основной причиной снижения объемов господдержки 

субъектам МСП, повлекшей за собой сокращение созданных рабочих мест, является снижение 

финансового обеспечения муниципальной программы МО ГО «Сыктывкар» «Развитие 

экономики».  

По результатам проведенного анализа и с учетом накопленного опыта других регионов 

предлагается расширение направлений государственной поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства в МО ГО «Сыктывкар» с учетом жизненного цикла объекта 

поддержки (таблица 6). 
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Рисунок 2 – Динамика созданных рабочих мест субъектами-получателями  

субсидий в МО ГО «Сыктывкар» в 2015-2017 гг., ед. 

Таблица 6 – Существующие и предлагаемые меры государственной  

поддержки субъектов МСП в МО ГО «Сыктывкар» 

Стадия 

жизненного 

цикла объекта 

поддержки 

Существующие направления 

господдержки субъектов МСП в г. 

Сыктывкаре 

Предлагаемые меры поддержки 

субъектов МСП в г.Сыктывкаре 

Становление 

Консультации по открытию/закрытию 

бизнеса 

Гранты на открытие бизнеса 

Бизнес-тренинги 

Предоставление помещений субъектам 

малого бизнеса в аренду на льготных 

условиях 

Конкурс «Молодой предприниматель» 

Программа «Начни свое дело» 

Поддержка социального 

предпринимательства 

Поддержка и развитие МСП в сфере 

торговли и предоставления услуг 

Рост 

Субсидирование части затрат на уплату 

лизинговых платежей но договорам фи-

нансовой аренды (лизинга) 

Субсидирование части расходов на при-

обретение оборудования 

Субсидирование части затрат на уплату 

процентов по кредитам, привлеченным 

для реализации инвестиционных проектов 

Бизнес-тренинги 

Бизнес-семинары 

Консультационные встречи 

Микрозаймы по сниженным 

процентным ставкам 

Субсидии на возмещение части затрат 

по участию в выставочно-ярмарочных 

мероприятиях 

Развитие межрегиональных и междуна-

родных связей 

Спад Нет 

Курсы по антикризисному управлению 

Гранты на диверсификацию 

Курсы повышения квалификации 
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Оценка направлений государственной поддержки на муниципальном уровне в рамках форм, 

утвержденных законодательством, показала, что отсутствуют виды финансовой поддержки 

предпринимателей, находящихся в сложной экономической ситуации. Инструменты 

имущественной поддержки сводятся к предоставлению муниципального имущества в аренду, 

вместе с тем, не используются возможности долгосрочной и наиболее эффективной 

имущественной поддержки по аренде площадей для субъектов МСП, начинающих свое дело 

предпринимателей и находящихся на этапе роста. 

Субъектами МСП слабо реализуются мероприятия по развитию молодежного 

предпринимательства, не осуществляется государственная поддержка социального 

предпринимательства. Так, в МО ГО «Сыктывкар» количество грантов, выданных МСП для 

организации предпринимательской деятельности в 2017 г. по сравнению с 2015 снизилось на 

78,5%.  

Государственная поддержка социального предпринимательства позволяет реализовать 

значительное количество образовательных программ и сохранять рабочие места. Так, в 2016 г. 

Мурманской области господдержка была предоставлена 10 субъектам социального 

предпринимательства на сумму 5,5 млн. руб. и по результатам реализации данного направления 

субъектами МСП было сохранено 253 рабочих места [Портал малого и среднего 

предпринимательства Мурманской области, www]. В Кировской области в рамках 

государственной программы осуществляется поддержка малых инновационных компаний и 

экспортно-ориентированных предприятий, развитие молодежного предпринимательства. По 

развитию системы бизнес-образования предпринимателей реализованы проекты: 

«Начинающий предприниматель» (количество участников – 93), «Школа инновационного 

менеджмента» (количество участников – 66) [Портал малого и среднего предпринимательства 

Кировской области, www].  

Внедрение вышеуказанных мер поддержки МСП в Республике Коми потребует увеличения 

объемов финансового обеспечения по муниципальной программе МО ГО «Сыктывкар», 

проведения конкурсов и тренингов на тему «Начни свое дело» и «Молодой предприниматель», 

разработки комплекса мер по господдержке социального предпринимательства и разработки 

форм государственно-частного партнерства для их реализации. 

Следует отметить, что критерии эффективности, используемые в государственных 

программах поддержки субъектов МСП, как на региональном, так и муниципальном уровнях, 

ориентированы в основном на изменение количественных плановых, а не качественных 

показателей (количество субъектов МСП и созданных рабочих мест, численность занятых и 

т.д.). Они не характеризуют процессов создания новых организаций, не отражают взаимосвязи 

стратегии развития субъектов МСП со стратегией развития региона, не отражают направлений 

развития сектора в целом. 

Заключение 

Оценка эффективности мер поддержки субъектов МСП с точки зрения достижения 

поставленной цели и оправданности финансового обеспечения требует разработки методики их 

комплексной оценки с учетом ряда целевых показателей, включающих:  

− показатель валовой добавленной стоимости (ВДС), производимой совокупностью 

субъектов МСП региона, определяющий их вклад в создание валового регионального 

продукта (ВРП);  



Economics and management of a national economy 393 
 

Improving the mechanism of state support for small and medium… 
 

− показатель величины налоговых отчислений субъектов МСП в бюджеты различных 

уровней;  

− показатели внешней экономической деятельности субъектов МСП по объемам экспорта и 

импорта; 

− показатели количества вновь созданных и прекративших деятельность субъектов МСП. 

Таким образом, предлагаемые направления по усилению мер государственной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства и оценке эффективности ее предоставления 

будут способствовать реализации основных векторов государственной политики в данном 

секторе экономики в долгосрочной перспективе. 
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Abstract 

This article is devoted to the study of the experience of providing state support to small and 

medium-sized businesses in the framework of regional programs in Komi Republic, Kirov and 

Murmansk regions. According to the results of analytic information processing, a comparative 

analysis of the structure of sources and directions of financial support for small and medium-sized 

businesses in the noted regions was carried out, an assessment was made of the implementation of 

state programs to support small and medium-sized businesses based on the number of jobs created 

by year. Particular attention is paid to the study of the volume and structure of the financial support 

of the municipal program of the municipal program “Development of the economy” aimed at 

creating a favorable institutional environment and promoting the sustainable and dynamic 

development of small and medium-sized businesses in the municipality. According to the results of 

the study, a number of recommendations were formulated to strengthen measures of state support 

for small and medium-sized businesses and assess the effectiveness of its provision. The proposed 

directions for strengthening measures of state support for small and medium-sized businesses and 

evaluating the effectiveness of their provision will contribute to the implementation of the main 

vectors of state policy in this sector of the economy in the long term. 
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